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Esquema de la presentacion

= Introduccion: el desafio de Sisifo

= Ciencia, tecnologia, produccion e innovacion:
hacia un marco conceptual integrativo

= Evolucion de las politicas de ciencia, tecnologia
e innovacion en Ameérica Latina 1950-2000

= Ciencia, tecnologia e innovacion en America
Latina en el decenio del 2000

= Comentarios finales: desafios del siglo 21



INTRODUCCION



El desafio de Sisifo

= Crear, consolidar y mantener capacidades
cientificas, tecnologicas y de innovacion:

= Tarea dificil: empujar una piedra cuesta arriba

= Construccion de capacidades en CT&I (largo plazo)
vS. proceso de destruccion (en plazos muy cortos):
“Toma 15 anos construir una institucion de
investigacion de nivel mundial, pero solo dos anos
destruirla” (Jorge Sabato)

= Los esfuerzos por crear capacidades de CT&l

en la region han sido como la tarea de Sisifo: al
llegar a la cima la piedra cae otra vez



El desafio de Sisifo




El desafio de Sisifo

= En CT&I el desafio de Sisifo no tiene fin:
Si fuera posible mantener la roca en la cima en vez
de que ruede hacia abajo, apareceran otras
montanas y Sisifo tendra que empujar la roca
nuevamente, y asi indefinidamente

= Construir capacidades para generar conocimiento,
desarrollar tecnologias e innovar es tarea permanente



CIENCIA, TECNOLOGIA, PRODUCCION
E INNOVACION: HACIA UN MARCO
CONCEPTUAL INTEGRADO



Ciencia, tecnologia y produccion para la
Innovacion

= Papel clave de la “base cientifica y tecnologica
endogena” (vs. “exogena”):
= Capacidades adecuadas de investigacion cientifica,

desarrollo tecnologico y actividades productivas y servicios
modernos en sectores clave

= Importancia de los vinculos con fuentes externas de
conocimiento y tecnologia (identificacion, importacion,
adaptacion, absorcion y utilizacion de conocimiento y
tecnologias)

= Establecimiento selectivo y progresivo de capacidades
cientificas y tecnologicas endogenas (regiones, sectores,
areas problema): conﬂgurauon gradual de sistemas
nacionales de innovacion

= Uso juicioso de la cooperacion internacional y regional
= Pero, innovacion es mas que ciencia y tecnologia



Ciencia, tecnologia, produccion e
innovacion: marco conceptual

= Elementos de un marco conceptual integrador:

= Evolucion del pensamiento especulativo (generacion
de conocimientos)

= Transformaciones de la base tecnologica (avances
en el desarrollo de la tecnologia)

= Modificaciones en las actividades productivas y de
servicios (expansion, diversificacion, productividad)

= Interacciones entre estos elementos: Sistemas de
Innovacion (base cientifica y tecnologica endogena)

= Contexto social, cultural y politico; estructuras
institucionales



Relaciones entre ciencia, tecnologia,
produccion e innovacion
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Ciencia, tecnologia, produccion e
innovacion al iniciarse el Siglo 21

= Cambios simultaneos en estructura y procesos
vinculados a la ciencia, tecnologia y
produccion

= Cambios en la naturaleza, caracteristicas,
ritmo e impacto de los procesos de innovacion

= Desafios y oportunidades para los paises en
desarrollo, especialmente para Ameérica Latina
y el Peru



Trasfondo: ocaso del Programa de
Bacon

= Exito y ocaso del Programa Baconiano (Sir Francis
Bacon, 1600s), constituido por:
= El método cientifico
= Uso del conocimiento para beneficio de la humanidad
= Idea de progreso indefinido de las sociedades
= Centralidad absoluta de la humanidad
= Caracter publico del apoyo a la ciencia y tecnologia

= Desafios en varios frentes cuestionan consecuencias y.

fundamentos de este programa:
= Caracter de la realidad, concepcion del universo, idea del
tiempo, relacion humanidad-naturaleza, evolucion y destino
biologico, inteligencia artificial, emergencia del ciberespacio,
modificacion de interacciones humanas

= Cambios en los componentes del Programa



Modificaciones en el proceso de
generacion de conocimientos

= Transformacion de la investigacion cientifica:
= Metodo cientifico (TICs, virtualidad, automatizacion)
= Caracter aplicado (vinculacion con tecnologia y empresas)
= Organizacion en redes y mayor colaboracion

= Aumento de costos (areas del conocimiento fuera del
alcance de paises en desarrollo s/ trabajan solos)

= Modo 2 de generar conocimiento (contexto, problemas)

= Impacto y consecuencias:

= Enfoque estratégico: vision, selectividad, secuencia,
flexibilidad, utilidad, relevancia

= Perspectiva de largo plazo, anticipacion y persistencia

= Masa critica (cantidad, calidad, interfase)

= Colaboracion con otros centros y cientificos (acceso a datos)
= Trabajo interdisciplinario



Transformaciones en la naturaleza del
cambio tecnologico

= Cambios en la base tecnologica:
= Evolucion de tecnica a tecnologias (techne + logos)
= Convergencia de tecnologias

= Mas actores involucrados (investigadores, ingenieros,
disenadores, vendedores, proveedores, empresarios,
financistas, asesores legales, funcionarios publicos, etc.)

= Ritmo acelerado de cambio y obsolescencia tecnologica

= Multiplicacion de fuentes de acceso a la tecnologia

= Mayor complejidad y desafios para la gestion

= Persistencia de tecnologias tradicionales y convencionales

= Limitaciones derivadas de las nuevas reglas del juego
global (politicas publicas, propiedad intelectual)



Mapa especulativo de las tecnologias
del futuro
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Reestructuracion de los procesos
productivos

= Modificaciones en la organizacion de las actividades
productivas:
= Nuevos tipos de productos y servicios

= Desplazamiento de la distribucion geografica y los patrones
de comercio internacional (cadenas productivas y de valor)

= Cambio de paradigma tecno-economico: despliegue de TICs

= Competitividad y capacidad de innovacion territorial
= Clusters, ciudades, regiones, paises

= Recuperacion y mejoramiento selectivo de las tecnicas
tradicionales

= Sistemas indigenas de innovacion (otras logicas de
produccion; mezcla de tecnologias)

= Gestion del pluralismo tecnologico (Ignacy Sachs)



Fases del paradigma tecno-economico
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Cambios en la naturaleza de la
INNnOvVacion

= Creciente importancia de la innovacion
= Mejor comprension del proceso (estudios, determinantes)
= Controversias y disputas (innovacion abierta, ecosistemas)

= Mayor complejidad y diversidad (heterogeneidad)
= Necesidad de enfoque integrado y diversificado (paradoja)

= Papel clave del marco institucional: incentivos, competencia,
estructura de mercado, cultura emprendedora

= CyT contribuyen a la innovacion, pero no son el unico factor,
ni necesariamente el mas importante (mercados,
diferenciacion de productos, canales de distribucion,
modelos de negocio, diseno, recursos humanos, etc.)

= Proceso gradual y acumulativo de aprendizaje en
empresas, clusters, sectores, entidades publicas,
organizaciones sociales, servicios de apoyo



Comentarios sobre “competitividad”

= L.a competitividad es clave, pero no debemos perder
de vista importancia de la innovacion tecnologica:

Competitividad

Sin tecnologia e innovacion,
Es como un ceviche

Sin pescado ni limon

Arregle el camote de la educacion y la infraestructura
Ponga el choclito del apoyo estatal

La cebolla del clima de negocios va por anadidura

Y agregue el aji de la iniciativa empresarial

Sin pescado ni limon

Esto es una mezcla sin ton ni son,
Lo mismo que la “"competitividad”
sin tecnologia e innovacion



EVOLUCION DE LA POLITICA
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION EN AMERICA
LATINA



Politicas de ciencia, tecnologia e
innovacion (CT&I) en América Latina

= Antecedentes sobre politicas de ciencia, tecnologia e
iInnovacion:
m Origenes de la politica de. ciencia, tecnologia e innovacion: J.

D. Bernal-1939; Vannevar Bush-1945; Energia Atomica y
Sputnik-1950s; Harvey Brooks-1960s; 4S-1970s

s Cambios conceptuales: ciencia = tecnologia = innovacion
= Papel de la OCDE: ciencia y crecimiento (60s); brechas tecnologicas
(70s); cambio tecnico y empleo (80s); nuevas tecnologias (90s);
innovacion (00s)
m Ciencia, tecnologia, desarrollo y organismos internacionales

= Ambito global: UNESCO, OIEA, OIT, UNCTAD, BM, ONUDI, UNCSTD,
UNU, PNUD, (papel especial del IDRC)

= América Latina: CEPAL, OEA, BID, OPS, JUNAC, Mercosur, CAF
= Dificil clasificar multiplicidad de contribuciones



Evolucion de las politicas de CT&I en
Ameérica Latina

= Planteamientos iniciales ... y persistentes

m Perspectiva cientifica y tecnologica (cientificos)

= Hitos: OEA-Alianza para el Progreso (1964); UNESCO-CASTALA
(1965); Cumbre de Punta del Este (1967); Programa Regional de
Desarrollo Cientifico y Tecnologico (1969)

=« Enfasis en “investigacion cientifica pura y aplicada”, “ensefianza y
difusion de la ciencia y la tecnologia”, “transferencia y adaptacion de
tecnologia”

m Perspectiva economica estructuralista (economistas)

= Hitos: CEPAL-Prebisch (1949-1951); Urquidi (1962); Furtado (1970);
Sunkel (1970)

= Enfasis en: “difusion desigual de los frutos del progreso tecnologico”;
“deterioro de los precios de intercambio”; “sustitucion de
importaciones”; “autonomia tecnologica”; “dinamizar exportaciones”

m Relaciones entre CT&I y regimen politico (politologos)



Evolucion de las politicas de CT&I en
Ameérica Latina

= Lineas de pensamiento sobre ciencia, tecnologia y
desarrollo en América Latina

m £l papel de la ciencia, tecnologia en el .desarrollo y su
vinculacion con €l contexto social

= ¢Como se insertan la ciencia, tecnologia e innovacion en el entorno
politico, social y economico?

= ¢Como afecta el contexto social y politico su desarrollo?

m factores que condicionan €l desarrollo de capacidades en
ciencia y tecnologia

= ¢Que determina la creacion y consolidacion de capacidades de
investigacion cientifica, desarrollo tecnologico e innovacion?

m Interacciones, estrategias y politicas: el enfogue de sistemas

= ¢Como apreciar las interrelaciones entre factores condicionantes,
agentes, actividades, resultados y evolucion de capacidades en CT&I?

= ¢De qué manera se ponen en practica las politicas de CT&I?



Lineas de pensamiento sobre CT&I y
desarrollo en Ameérica Latina

= FEl papel de la ciencia, tecnologia en el desarrollo y su
vinculacion con el contexto politico, social y economico

= Ciencia, tecnologia, marginalidad, dependencia y
autodeterminacion (self-reliance): Roche, Hodara,
Gasparini, Varsavsky, Fals Borda, Herrera Bunge Mata
Mollejas, Cardoso, Amadeo, Suérez, Sébato, Street

= Politica y planificacion cientifica y tecnologica: Roche,
Bunge, Cori, Urquidi, Araoz, Kamenetzky, Forni y Bisio,
Antonorsi, Avalos

= Ciencia, tecnologia y la “década perdida”: Teitel, Ferrer,
Katz

= Transformacion productiva con equidad (‘casillero vacio”) y
paradigmas tecno-economicos: Fajnzylber, Ffrench Davis,
Ramos, Perez



Lineas de pensamiento sobre CT&I y
desarrollo en Ameérica Latina

= Factores que condicionan el desarrollo de capacidades
en ciencia, tecnologia e innovacion

= Oferta y demanda de ciencia y tecnologia; “triangulo de Sabato”:
Sabato, Araoz, Martinez Vidal, Alonso, Kamenetzky, Flit, Flores,
Welssbluth ClapUSC|o

m Comunldad cientifica, papel de las universidades, recursos humanos y
“potencial cientifico y tecnologico”: Houssay, Uqu|d| Schwartzman,
Chaparro, Herrera, Ribeiro, Varsavsky, Monckeberg, Cordua, Brunner,
Vessuri

= Trasferencia de tecnologia: Vaitsos, Wionckzek, Oxman, Moreno, Nunez,
Resendi, Biato, Behrman, Wallender, Baranson, Soto, Goulet, Contreras

= Seleccion de tecnologia apropiada: Morawetz, Eckaus, Jequier,
Varsavsky, Sachs, Buarque

o Poll'ti_cas sectoriales y financiamiento: Pelucio Ferreira, Bastos,
Cassiolato, Correa, Dahlman,

= Comportamiento tecnologico empresarial: Katz, Sercovich, James,
Maxwell, Cibotti, Bisang, Burachik



Lineas de pensamiento sobre CT&I y
desarrollo en America Latina

= Interacciones, estrategias y politicas: el enfogue de
sistemas, y los instrumentos de politica cientifica y
tecnologica

s Enfogue de sistemas:
= Inicios y auge: Halty, Moreno, Araoz, Sagasti, Bunge, Kaplan, Lavados
= Criticas: Hodara, Nadal, Girvan
= Recapitulacion: Sagasti (1982)
= Transicion hacia “sistemas de innovacion”
s Instrumentos de politica:

= Proyecto STPI: Oldham, Sagasti, Araoz, Amadeo, Chaparro, Matos,
Uzcategui, Fombona, Matos, Erber, Tavares, Gonzales Vigil, Wangeman,
Contreras, Cardettini

= Politicas explicitas e implicitas: Herrera, Sagasti, Guerrero
= Enfasis en pasar del pensamiento a la accién (pregunta de Afez, 1971)



Evolucion de las politicas cientificas y

tecnologicas en América Latina

m Etapas de las politicas de ciencia, tecnologia e
innovacion en. America Latina (1 950-2000):

= Etapa [: Empuje de la Ciencia (50s - mediados de los 60s)

= Etapa II: Regulacion de la Transferencia de Tecnologia
(fines de los 60s - 70s)

= Etapa III: Instrumentos de Politica y Enfogue de Sistemas
(mediados de los 70s - mediados de los 80s)

= Etapa IV: Ajuste y Transformacion de la Politica Cientifica y
Tecnologica (80s - fines de los 90s)

= Etapa V: Sistemas de Innovacion y Competitividad (fines de
los 90s a la a fines de los 00s)

= Resultados no han sido uniformemente positivos

= Necesario renovar politicas de CT&I (sociedad del
conocimiento, globalizacion, multiples crisis)



Evolucion de las politicas cientificas y
tecnologicas en America Latina

Cronologia de las etapas de la politica de ciencia,
tecnologia e innovacion en America Latina

PERIODOS
ETAPAS 1950-1959 1960-1969 1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2009
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Etapa I: Empuje de la Ciencia
(50s - mediados de los 60s)

Premisa: Modelo lineal C—=T—P

Entorno economico: exportacion de productos
primarios; industrializacion incipiente

Impulso: Conferencia ONU (Ginebra, 1963); UNESCO;
OPS, Academia Nacional de Ciencias de EEUU, OEA

Politicas:

= Creacion de infraestructura de investigacion en
universidades y entidades publicas (energia atomica,
medicina, ciencias basicas)

= Establecimiento de Consejos Nacionales de Investigacion
= Programa Regional de CyT de la OEA (Punta del Este, 1967)
= Financiamiento del BID para universidades



Etapa I: Empuje de la Ciencia
(50s - mediados de los 60s)




Etapa II: Regulacion de la Transferencia de
Tecnologia (fines de los 60s - 70s)

= Premisa: Reducir costos de importacion de tecnologia;
producir tecnologia propia

= Entorno economico: Industrializacion por sustitucion
de importaciones; desequilibrios balanza de pagos

= Impulso: Pacto Andino, UNCTAD, OEA (CACTAL, 1972)

= Politicas:
= Regulacion de inversion extranjera
= Registro de contratos de licencia
= Eliminar sobreprecios y pagos de transferencia
= Regular propiedad intelectual

= Fomento de la investigacion tecnologica en institutos
publicos (Argentina: INTA; Peru: ITINTEC; etc.)



Etapa II: Regulacion de la Transferencia de
Tecnologia (fines de los 60s - 70s)




Etapa III: Instrumentos de Politica y
Enfoque de Sistemas (med. 70s-med. 80s)

= Premisa: Promover cambio tecnologico en empresas;
vincular oferta y demanda de CyT

= Entorno economico: Agotamiento de sustitucion de
Importaciones; inicio y despliegue de crisis (deuda,
inflacion, balanza de pagos)

= Impulso: OEA y IDRC (Proyecto STPI), Conferencia de
Viena (1979), UNCTAD, ONUDI

= Politicas:
= Articulacion politicas explicitas e implicitas
= Analisis de comportamiento de actores en CyT
= De Consejos de Investigacion a Consejos de CyT
= Rescate selectivo de tecnologias tradicionales



Etapa III: Instrumentos de Politica y
Enfogue de Sistemas (mediados de los 70s-
mediados de los 80s)
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Etapa IV: Ajuste y transformacion de la
politica CyT (80s - fines de los 90s)

Premisa: Intervencion estatal es nociva, el mercado
resuelve los problemas de CyT

Entorno economico: Inflacion; crisis financieras, ajuste
macroeconomico, Consenso de Washington

Impuso: FMI, Banco Mundial, BID, USA, Reino Unido

Politicas:
= Controlar inflacion, reducir desequilibrios, ajuste estructural

= Desplazamiento de preocupacion por CyT (excepciones:
Brasil y Chile)

= Reduccion del gasto publico (particularmente en CyT)

= Privatizacion y reestructuracion productiva (desaparicion de
empresas y capacidades en CyT)



Etapa IV: Ajuste y transformacion de la
politica CyT (80s - fines de los 90s)




Etapa V: Sistemas de Innovacion y
Competitividad (fines de los 90s - 00s)

Premisa: Competitividad e innovacion son clave

Entorno economico: globalizacion; crecimiento;
exhuberancia irracional; mejora de terminos de
intercambio

Impulso: OMC, NAFTA, Cuenca del Pacifico, TLCs

Politicas:
= Retorno de la estrategia: planeamiento y eficiencia
= De Consejos de CyT a Consejos de Innovacion

= Promocion de exportaciones (calidad, mercados,
financiamiento, informacion, cadenas productivas)

= Promocion y financiamiento de la innovacion (mas que CyT)

= Incorporacion de nuevas tecnologias (informacion,
biotecnologia, energias renovables)

= Importancia creciente de la propiedad intelectual (TLCs)



Etapa V: Sistemas de Innovacion y
Competitividad (fines de los 90s - 00s)




~ Fases de la evolucion de las politicas
cientificas y tecnoldgicas en América Latina

Ideas centrales en las etapas de las politicas de ciencia,
tecnologia e innovacion en Ameérica Latina, 1950-2000

Etapas de la politica de ciencia, tecnologia e innovacion

Lineas de
pensamiento sobre
ciencia, tecnologia y

desarrollo

Empuje de la
ciencia

Regulacion de la
transferencia de
tecnologia

Instrumentos de
politica y enfoque
de sistemas

Ajuste y
transformacién de
politicas de ciencia

y tecnologia

Sistemas de
innovacion y
competitividad

Papel de la ciencia y
la tecnologia en el
desarrollo y contexto
en el que se ubican

El avance cientifico y
la generacion del
conocimiento son la
base del desarrollo

La tecnologia es una
mercancia, su
importacion
indiscriminada tiene
efectos nocivos

El desarrollo debe
reinterpretarse en
funcién de la
capacidad de generar
conocimiento y
tecnologia

La cienciay la
tecnologia no son
importantes en si, el
funcionamiento del
libre mercado es
suficiente

La innovacion
tecnolodgica es la base
del crecimiento
econémico y la
prosperidad

Factores que
condicionan el
desarrollo de
capacidades en
ciencia, tecnologia e
innovacién

La capacidad de
investigacion en las
universidades y
centros de
investigacion

Regulacion adecuada
de la importacion de
tecnologia y la
inversion extranjera,
informacion para
negociar mejor

Oferta y demanda de
tecnologia,
instrumentos de
politica, alineacion
entre politicas
explicitas e implicitas

Neutralidad de politica
macroeconoémica:
evitar distorsiones de
intervencion estatal,
privatizacion, (“precios

correctos”, “no
escoger ganadores”)

Balance entre
iniciativa privada e
intervencion estatal,
incentivos adecuados,
provision de
infraestructura,
politicas productivas
promocién empresarial

Interacciones,
estrategias y politicas
de ciencia, tecnologia
e innovacion

La investigacion
cientifica lleva
directamente a la
tecnologiay a la
innovacion (modelo
lineal)

La regulacion de las
importaciones de
tecnologia favorece la
creacion de
capacidades locales
en ciencia y tecnologia

Interacciones entre
componentes del
sistema de ciencia y
tecnologia son clave
para el disefio de
estrategias y politicas

Las estrategias de
ciencia y tecnologia no
son necesarias, las
sefales de mercado
orientan su desarrollo

Es necesaria una
estrategia activa de
insercion internacional
(frente a liberalizacion
comercial y
competencia)

Cooperacion en
ciencia y tecnologia.
Organismos
internacionales mas
activos

Cooperacion en
educacion superior y
en investigacion
cientifica (UNESCO,
OEA, BID)

Acciones conjuntas
para regular
importacion de
tecnologia. (UNCTAD,
Pacto Andino)

Estudios comparativos
sobre implementacion
de politicas. (IDRC,
OEA, BID, CEPAL,
Banco Mundial, OIT)

Difusion de politicas
de liberalizacion,
“Consenso de
Washington”. (Banco
Mundial, FMI, BID)

Diseminacion de
buenas practicas en
innovacion y
competitividad. (BID,
OECD, UNESCO)




Etapa

BNCIa, tecnolodla e OVACion eén AMmMerica

Algunas caracteristicas principales

Empuje de la ciencia

*Concepcion lineal de las relaciones entre ciencia, tecnologia e innovacion
*Apoyo a la comunidad cientifica y establecimiento de consejos de investigacién
*Creacion de centros e institutos de investigacion cientifica, especialmente universitarios

Regulacion de la transferencia de
fecnologia

*Preocupacion por reducir el impacto negativo de la transferencia de tecnologia

*Creacion de entidades publicas para regular la inversion extranjera directa, los contratos de
icencia y los derechos de propiedad intelectual

Enfasis en seleccionar tecnologias apropiadas a las condiciones de la regién

nstrumentos de politica y enfoques
de sistema

*Enfasis en la puesta en practica de politicas de ciencia y tecnologia (instrumentos de politica)
*Analisis de interacciones y superacién de inconsistencias entre politicas explicitas e implicitas de
ciencia y tecnologia

*Perspectiva integral acerca de los actores que participan en la generacion, importacion,
demanda, utilizacién y absorcion de ciencia y tecnologia

Ajuste y transformacion de la
politica cientifica y tecnologica

*Reduccion de inversiones en ciencia y tecnologia

*Desplazamiento de la investigacién y el desarrollo tecnoldgico en las empresas
*Mejoras en la organizacion de la produccion para aumentar productividad

*Nuevos enfoques: competitividad espuria y auténtica; paradigmas tecno-econémicos

Sistemas de innovacion y
competitividad

*Enfasis en el comportamiento tecnolégico empresarial, el entorno de politicas publicas y la
absorcion de conocimientos y tecnologia provenientes del exterior

*Apoyo a las empresas para mejorar su competitividad y enfrentar la apertura comercial
*Consolidacion de capacidades de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico

*Mecanismos financieros para apoyar la innovacién (fondos sectoriales, asociatividad)
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Situacion de America Latina: comparacion

con otras regiones

Inversion en I+D como % del PBI

Tasa de
crecimiento
2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2007 | 2008 (%: 2000 -
2008)
meérica
Latina y el 0.56 0.55 0.53 0.55 0.62 16,1
Caribe
China 0.9 1.07 1.23 1.38 1.39 142 63,3
Union Europea 1.78 1.82 1.82 1.84 1.85 1.94 9,0
OECD 2.36 2.32 2.26 2.30 2.30 2.44 3,4
Estados Unidos | 2.79 2.61 2.54 2.60 2.66 2.78 -0,4

Fuente: RICYT; WORLD BANK




Inversion en I+D en Ameérica Latina
(2000, 2005, 2009)

2000 2005 2009
Pais Millones % Millones % WL ES ) US$_
USs$ PBI USs$ PBI Uss$ PBI /habit.

Argentina I&D | 1247.20 0.44 844.13 0.46 1846.51 0.60 46.05

Bolivia I1&D 24.18 0.28 0.00 0.00 27.42

Brasil I&D | 6560.42 1.02 8564.67 0.97 18929.24 1.19 126.42

Chile 1&D 537.42 0.33 673.59 0.39 40.09

Colombia I&D 105.92 0.11 211.39 0.14 361.88

Costa Rica 1&D 61.76 0.39 0.00 0.00 159.09 0.54 35.35

Cuba I&D | 146.30 0.45 234.20 0.51 390.90 0.64 34.90

Ecuador 1&D 140.69 0.25 10.12

México I&D | 2167.15 0.37 3496.20 0.41 3485.33 0.40 32.39

Panama ) 44.62 0.40 37.96 0.21 49.40 0.25 14.53

Paraguay I&D 6.56 0.06 10.14

Peri 1&D 58.28 0.11 104.03 0.10

Uruguay I&D 47.76 0.24 132.41 0.42 40.12

Venezuela ACT | 440.42 0.38 495.01 0.35 7700.62 2.36 275.66
- i ACT |15 001.63 0.81 19 198.45 0.91 46 449.52 1.15 76.11

America Latina

y el Caribe I&D |10 910.03 0.56 14 386.10 0.57 26 907.94 0.65 44.09

Fuente: RICYT, WORLD BANK
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Brecha PBI per capita vs. inversion en I+D

Producto Bruto Interno per capita (US$2000)
17000.0

15000.0

13000.0 El PBI per capita de

11000.0

9000.0 Corea del Sur en
— 1977-1985 era

5000.0

3000.0 M e sty Ml similar al de ALC en
10000 2 g 3 1998-2006

Fuente: WDI, Banco Mundial. Elaboracion: Propia

Sin embargo, hace
20-30 anos Corea
destinaba a I+D. un
% de su PBI mucho
mayor que el de ALC

7 - “ ’ 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 Korea
en 8/ U/tlmo decenlo 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 ALC

—+—Korea —4—Latin America and Caribbean




Situacion de America Latina: comparacion
con otras regiones

= Ameérica Latina se encuentra rezagada en
relacion al resto del mundo

= Recursos financieros y humanos destinados a I+D
son insuficientes (excepcion de Brasil)

= Indicadores pueden subestimar magnitud de la
brecha (efecto acumulativo)

= Sin embargo,
= Se esta tomado conciencia de la situacion
= Contexto internacionalal favorable (precios de
productos primarios; términos de intercambio)
= Nuevas iniciativas en varios paises de la region
= Impulso a la cooperacion internacional y regional



Agenda para CT&l al iniciarse el Siglo 21

m Renovar politicas y estrategias nacionales de ciencia,

tecnologia, produccion € innovacion

= Articular politica cientifica, politica tecnologica, politica
productiva, y politica de innovacion = base CT&I endogena

s Estas politicas se superponen parcialmente, pero tienen
centros de gravedad distintos y logicas diferentes

= Desafios: implementacion, evaluacion y aprendizaje

m Cooperacion regional e internacional

= Nuevas iniciativas, renovacion de programas actuales

= Diseno de un programa regional de cooperacion en CT&I
m Redefinir conceptos de progreso y desarrollo, y el

papel de la CT&I (nuevo contrato social)

= Desafios: crisis financiera y economica; cambio climatico y
proteccion del medio ambiente; pobreza y exclusion social

= Hacia un nuevo programa en la era pos-Baconiana



Renovacion de estrategias y politicas

Premisa: Fin de una era; cambio de perspectiva y
enfoque sobre CT&I; nuevas perspectivas

Entorno economico: Crecimiento sostenido; precios
de materias primas; crisis financiera; cambio
climatico acelerado; tensiones sociales y geopoliticas

Impulso:

= (-) Colapso del sistema financiero, desafios ambientales,
posibilidad de perder avances logrados en lucha contra la
pobreza, proteccionismo, crisis de crecimiento

= (+) Crecimiento economico, fermento renovador,
oportunidades extraordinarias, posibilidad de salto
cualitativo, avances cientificos y tecnologicos

Politicas:
s Enfasis en competitividad por apertura comercial
= Reformas institucionales y legislativas

= Aumento de la inversion en actividades de investigacion
cientifica, desarrollo tecnologico e innovacion



Precios de productos primarios

Commodity prices have increased sharply since 2000, erasing all the
declines of the 20th century
MGI Commodity Price Index (years 1999—-2001 = 100)’
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1 See the methodology appendix for details of the MGI Commodity Price Index.

2 2011 prices are based on average of the first eight months of 2011.

SOURCE: Girilli and Yang; Stephan Pfaffenzeller; World Bank; International Monetary Fund (IMF); Organisation for Economic
Co-operation and Development (OECD); UN Food and Agriculture Organization (FAO); UN Comtrade; McKinsey
analysis




Renovacion de estrategias y politicas

= Consenso (aun fragil) sobre importancia de CT&I en
el proceso de desarrollo en el siglo 21

= Amplio repertorio de instrumentos de politica
cientifica, tecnologica y de innovacion

s Reformas e iniciativas durante el decenio del 2000:
s Reformas institucionales: reinterpretar experiencias
s Mecanismos financieros: énfasis en Sistemas de Innovacion

» [niciativas de cooperacion: programas regionales y
subregionales (de alcance limitado)

m Recursos humanos: Posgrados en ciencias e ingenierias

m Politicas y estrategias: informacion, seguimiento y
evaluacion

m 7emas prioritarios: exclusion social, medio ambiente,
cambio climatico, nuevas tecnologias



Renovacion de estrategias y politicas

= Retorno de la estrategia y el planeamiento en el
pensamiento y la practica del desarrollo

= Nuevo equilibrio entre los papeles del Estado, el
sector privado, la sociedad civil y la academia

= Estrategias basadas en conocimiento e innovacion:
= Vinculacion con la estrategia general de desarrollo
= Selectividad (escasez de recursos) y continuidad (Sisifo)
= Integrar ciencia, tecnologia y produccion = /innovacion

= Armonizar politicas explicitas e implicitas; evaluacion
permanente; aprendizaje continuo

= Politicas publicas activas en armonia con el mercado

= Diferenciacion de acuerdo a situacion de paises, regiones,
sectores, clustersy actores

= Centro de gravedad para la politicas se desplaza con la
evolucion de capacidades



Renovacion de estrategias y politicas

= Nuevos (¢viejos?) desafios para la region:

m Mejorar insercion internacional de los paises. Transicion hacia
exportaciones basadas en conocimientos y tecnologia;
ecosistemas, biodiversidad y recursos naturales como plataforma:
“economia del conocimiento natural” (Bound),

“biocivilizacion” (Sachs)
s Aumento de la productividad. Cambios estructurales, mejorar

practicas empresariales e institucionales, trascender nocion
estrecha de “eficiencia” (diferentes tipos de “productividad”)

= Gestion de la innovacion. Innovacion empresarial, gestion del
pluralismo tecnologico (rescate y mejora de tecnologias
tradicionales)

m Sociedad del conocimiento e industrias creativas. Redes de
conocimiento, impacto de la digitalizacion, innovacion abierta,
conocimiento como bien publico, reformas en propiedad
intelectual

s Cooperacion regional y subregional. Intercambio de experiencias,
posiciones de de negociacion conjuntas, iniciativas de
colaboracion, integracion de programas de CT&l



COMENTARIOS FINALES



Comentarios finales

= Recuento:
= Desafio de Sisifo; situacion de la region; evolucion de las
politicas de CT&I; renovacion de politicas y estrategias

= Vivimos en un tiempo muy especial, no solo “ventana
de oportunidad”, sino

= Necesario repensar el concepto de “desarrollo”:

s £/ modelo de desarro//o de la segunda mitad del Siglo 20
simplemente...

= ¢Papel de la CT&I en una nueva concepcion del desarrollo?
(nuevo contrato social)

= Posibilidad de participar en la reflexion acerca del
ocaso del "Programa de Bacon” y el diseno de un
“nuevo Programa”

m 'Pedes in terra ad sidera visus”
(Universidad de Tucuman, 1915)



Muchas gracias

Para mas informacion vease:

WWW. franciscosagasti.com

Contacto:

fsagasti@fni.pe




Nota final:

La presentacion anterior
se basa en el libro
Ciencia, Tecnologia,
Innovacion. Politicas
para América Latina
publicado en 2011 por
el Fondo de Cultura
Econdmica
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