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Esquema de la presentaciEsquema de la presentacióónn
 IntroducciIntroduccióón: el desafn: el desafíío de So de Síísifosifo
 SituaciSituacióón actual de Amn actual de Améérica Latina: brecha delrica Latina: brecha del

conocimientoconocimiento
 EvoluciEvolucióón de las poln de las polííticas de ciencia, tecnologticas de ciencia, tecnologíía ea e

innovaciinnovacióón en Amn en Améérica Latinarica Latina
 El nuevo entorno para la ciencia, tecnologEl nuevo entorno para la ciencia, tecnologíía ea e

innovaciinnovacióón (CT&I) en la regin (CT&I) en la regióónn
 Ciencia, tecnologCiencia, tecnologíía e innovacia e innovacióón para el desarrollo:n para el desarrollo:

una agenda para el futurouna agenda para el futuro
 Renovar polRenovar polííticas nacionales de CT&Iticas nacionales de CT&I
 Programa regional de CT&IPrograma regional de CT&I
 Redefinir el progreso y el desarrolloRedefinir el progreso y el desarrollo

 Comentarios finales: hacia un nuevo contrato socialComentarios finales: hacia un nuevo contrato social
de la ciencia, tecnologde la ciencia, tecnologíía e innovacia e innovacióónn
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INTRODUCCIINTRODUCCIÓÓNN



Francisco Sagasti-CT&I en América Latina, Marzo 2009 44

El desafEl desafíío de So de Síísifosifo

 Crear, consolidar y mantener capacidadesCrear, consolidar y mantener capacidades
cientcientííficas, tecnolficas, tecnolóógicas y de innovacigicas y de innovacióónn::
 Tarea difTarea difíícil:cil: empujar una piedra cuesta arribaempujar una piedra cuesta arriba
 ConstrucciConstruccióón de capacidades en CT&I (largo plazo)n de capacidades en CT&I (largo plazo)

vsvs. proceso de destrucci. proceso de destruccióón (en plazos muy cortos):n (en plazos muy cortos):
““Toma 15 aToma 15 añños construir una institucios construir una institucióón den de
investigaciinvestigacióón de nivel mundial, pero sn de nivel mundial, pero sóólolo dos ados aññosos
destruirladestruirla”” (Jorge(Jorge SSáábatobato))

 Los esfuerzos por crear capacidades de CT&ILos esfuerzos por crear capacidades de CT&I
en la regien la regióón han sido como la tarea de Sn han sido como la tarea de Síísifo: alsifo: al
llegar a la cima la piedra cae otra vezllegar a la cima la piedra cae otra vez
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El desafEl desafíío de So de Síísifosifo
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 En CT&I el desafEn CT&I el desafíío de So de Síísifo no tiene fin:sifo no tiene fin:
Si fuera posible mantener la roca en la cima en vez
de que ruede hacia abajo, aparecerán otras
montañas y Sísifo tendrá que empujar la roca
nuevamente, y así indefinidamente

Construir capacidades para generar conocimiento,
desarrollar tecnologías e innovar es tarea permanente

El desafEl desafíío de So de Síísifosifo
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Ciencia, tecnologCiencia, tecnologíía y produccia y produccióón para lan para la
innovaciinnovacióónn

 Papel clave de laPapel clave de la ““base cientbase cientíífica y tecnolfica y tecnolóógicagica
endendóógenagena”” para innovar:para innovar:
 Capacidades adecuadas de investigaciCapacidades adecuadas de investigacióón cientn cientíífica,fica,

desarrollo tecnoldesarrollo tecnolóógicogico y actividades productivas y serviciosy actividades productivas y servicios
modernos en sectores clavemodernos en sectores clave

 Importancia de los vImportancia de los víínculos con fuentes externas denculos con fuentes externas de
conocimiento y tecnologconocimiento y tecnologíía (identificacia (identificacióón, importacin, importacióón yn y
utilizaciutilizacióónn de conocimiento y tecnologde conocimiento y tecnologíías)as)

 Establecimiento progresivo y selectivo de capacidadesEstablecimiento progresivo y selectivo de capacidades
cientcientííficas y tecnolficas y tecnolóógicas endgicas endóógenasgenas

 ConfiguraciConfiguracióón de sistemas nacionales de innovacin de sistemas nacionales de innovacióónn
 Papel clave de la cooperaciPapel clave de la cooperacióón internacional y regionaln internacional y regional

 Sin embargo,Sin embargo, innovación es más que ciencia y
tecnología
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Relaciones entre ciencia, tecnologRelaciones entre ciencia, tecnologíía,a,
producciproduccióón e innovacin e innovacióónn

modernamoderna

CC
tradicionaltradicional

modernamoderna

TT
tradicionaltradicional

modernamoderna

PP
tradicionaltradicional

TT PPCC

PaPaííses conses con
base cientbase cientíífica yfica y
tecnoltecnolóógicagica
exexóógenagena

PaPaííses con baseses con base
cientcientíífica yfica y
tecnoltecnolóógicagica
endendóógenagena

Otros
factores

InnovaciInnovaci
óónn
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SITUACISITUACIÓÓN DE AMN DE AMÉÉRICARICA
LATINA Y EL CARIBELATINA Y EL CARIBE
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Fuente: RICYT; OECD. Adaptado de IADB (2006).Fuente: RICYT; OECD. Adaptado de IADB (2006).

SituaciSituacióón de Amn de Améérica Latina: comparacirica Latina: comparacióónn
con otras regionescon otras regiones

Inversión en I+D como % del PBI

1995 2000 2001 2002 2003 2005

Tasa de
crecimiento
(%: 1995 -

2005)
América
Latina y el
Caribe

0.59 0.56 0.55 0.53 0.57 0.54 -8.47

China 0.60 1.00 1.07 1.22 1.31 1.34 123.33
Unión Europea
25 1.70 1.78 1.81 1.82 1.82 1.85 8.82

OECD 2.08 2.23 2.28 2.24 2.26 n.d. 8.65

Estados Unidos 2.51 2.74 2.76 2.65 2.68 n.d. 6.77
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InversiInversióón en I+Dn en I+D en Amen Améérica Latinarica Latina
(1990, 1995, 2005)(1990, 1995, 2005)

** Datos del 2005 o delDatos del 2005 o del úúltimo altimo añño disponible.o disponible. Fuente: RICYTFuente: RICYT

1990 1995 2005*

País Millones
US$

%
PBI

Millones
US$

%
PBI

Millones
US$

%
PBI

US$
/habit.

Argentina I&D 1,136.00 0.42 845.20 0.46 22.36

Bolivia I&D 24.00 0.36 23.00 0.26 2.66
Brasil I&D 3,502.00 0.76 6,135.00 0.87 7,290.20 0.82 39.58
Chile I&D 154.93 0.51 401.08 0.62 633.70 0.68 39.37
Colombia I&D 236.00 0.29 136.40 0.17 3.17

Costa Rica I&D 35.00 0.30 69.90 0.41 16.72

Cuba I&D 137.00 0.70 101.10 0.47 234.20 0.51 20.91
Ecuador I&D 14.30 0.08 18.60 0.07 1.46
México I&D 886.00 0.31 3,531.00 0.46 34.01
Panamá I&D 20.00 0.38 30.00 0.38 38.00 0.25 11.75
Paraguay I&D 6.50 0.60 1.12
Perú I&D 100.50 0.16 3.69
Uruguay I&D 21.00 0.25 50.00 0.28 32.40 0.26 9.79
Venezuela ACT 177.00 0.37 474.00 0.61 333.10 0.23 12.52

América Latina
y el Caribe

ACT 10 365.00 0.90 14,653.00 0.88 17,831.70 0.71 33.93

I&D 5 393.00 0.51 9,646.00 0.58 13,539.70 0.54 25.76
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Producto Bruto Interno per c‡pita (US$ 2000)
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Producto Bruto Interno per c‡pita (US$ 2000)
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% de su PBI mucho% de su PBI mucho
mayor que el de ALCmayor que el de ALC
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Corea del Sur enCorea del Sur en
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 AmAméérica Latina se encuentra peligrosamenterica Latina se encuentra peligrosamente
rezagada frente al resto del mundorezagada frente al resto del mundo
 Recursos financieros destinados a I+D sonRecursos financieros destinados a I+D son

insuficientes, tasa de crecimiento como % del PBIinsuficientes, tasa de crecimiento como % del PBI
es negativa (al reves negativa (al revéés de regiones ms de regiones máás dins dináámicas)micas)

 MMáás, as, aúún, indicadores subestiman magnitud de lan, indicadores subestiman magnitud de la
brecha (efecto acumulativo)brecha (efecto acumulativo)

 Sin embargo,Sin embargo,
 Se estSe estáá tomado conciencia de la situacitomado conciencia de la situacióónn
 NNuevas iniciativas en varios pauevas iniciativas en varios paííses de la regises de la regióónn
 Impulso a la cooperaciImpulso a la cooperacióón internacional y regionaln internacional y regional

SituaciSituacióón de Amn de Améérica Latina: comparacirica Latina: comparacióónn
con otras regionescon otras regiones
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Capacidad cientCapacidad cientíífica tecnolfica tecnolóógica:gica:
clasificaciclasificacióón de pan de paíísesses

 Existen varios indicadores para medir lasExisten varios indicadores para medir las
capacidades cientcapacidades cientííficas tecnolficas tecnolóógicas de losgicas de los
papaíísesses
 ÍÍndice de logro tecnolndice de logro tecnolóógico (gico (TechnologyTechnology

Achievement IndexAchievement Index), PNUD), PNUD -- Fukuda Parr, Sagasti yFukuda Parr, Sagasti y
Desai, (2001)Desai, (2001)

 ÍÍndice de capacidad de innovacindice de capacidad de innovacióón, Porter y Sternn, Porter y Stern
(2004)(2004)

 ÍÍndice de capacindice de capacidad cientdad cientíífica tecnolfica tecnolóógica (ICCyT),gica (ICCyT),
Sagasti (2004)Sagasti (2004)
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SituaciSituacióón de Amn de Améérica Latina (rica Latina (ICCyTICCyT))
Índice Científico Tecnológico
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SituaciSituacióón de Amn de Améérica Latina (rica Latina (ICCyTICCyT))
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ClasificaciClasificacióón de pan de paíísesses de acuerdo alde acuerdo al
ICCyTICCyT

 Tipo I:Tipo I: PaPaííses que cuentan con una amplia baseses que cuentan con una amplia base CyTCyT
endendóógena, un sistema de innovacigena, un sistema de innovacióón consolidado, y ampliosn consolidado, y amplios
vvíínculos con la comunidadnculos con la comunidad CyTCyT internacional (painternacional (paííses ricos)ses ricos)

 Tipo II:Tipo II: PaPaííses con una baseses con una base CyTCyT endendóógena moderada ygena moderada y
sistemas de innovacisistemas de innovacióón parciales en sectores dinn parciales en sectores dináámicos, y conmicos, y con
vvíínculos selectivos con la comunidadnculos selectivos con la comunidad CyTCyT internacionalinternacional
(econom(economíías emergentes)as emergentes)

 Tipo III:Tipo III: PaPaííses con una baseses con una base CyTCyT endendóógena incipiente, nogena incipiente, no
cuentan con los componentes para sistemas de innovacicuentan con los componentes para sistemas de innovacióónn
viables, y tiene vviables, y tiene víínculos espornculos esporáádicos con la comunidaddicos con la comunidad CyTCyT
internacional (painternacional (paííses de ingresos medios)ses de ingresos medios)

 Tipo IV:Tipo IV: PaPaííses con escasa o nula capacidad enses con escasa o nula capacidad en CyTCyT,,
predominancia de tecnologpredominancia de tecnologíías tradicionales y aislados de laas tradicionales y aislados de la
comunidadcomunidad CyTCyT internacional (painternacional (paííses pobres)ses pobres)
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DistribuciDistribucióón de pan de paííses segses segúún eln el ICCyTICCyT

Países:
Tipo I

Tipo II

Tipo III

Tipo IV

No considerados
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EVOLUCIEVOLUCIÓÓN DE LA POLN DE LA POLÍÍTICATICA
CIENTCIENTÍÍFICA Y TECNOLFICA Y TECNOLÓÓGICAGICA

EN AMEN AMÉÉRICA LATINA Y ELRICA LATINA Y EL
CARIBECARIBE
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Fases de la evoluciFases de la evolucióón de las poln de las polííticasticas
cientcientííficas y tecnolficas y tecnolóógicas en Amgicas en Améérica Latinarica Latina

 La polLa políítica cienttica cientíífica y tecnolfica y tecnolóógica en la regigica en la regióón han ha
transitado por cinco fases durante eltransitado por cinco fases durante el úúltimo medio siglo:ltimo medio siglo:
 Fase I:Fase I: Empuje de la Ciencia (50sEmpuje de la Ciencia (50s -- mediados de los 60s)mediados de los 60s)
 Fase II:Fase II: RegulaciRegulacióón de la Transferencia  de Tecnologn de la Transferencia  de Tecnologíía (fines de los 60sa (fines de los 60s --

70s)70s)
 Fase III:Fase III: PolPolíítica Tecnoltica Tecnolóógica y Enfoque de Sistemas (mediados de losgica y Enfoque de Sistemas (mediados de los

70s70s -- mediados de los 80s)mediados de los 80s)
 Fase IV:Fase IV: Ajuste y Desplazamiento de la PolAjuste y Desplazamiento de la Políítica Cienttica Cientíífica y Tecnolfica y Tecnolóógicagica

(80s(80s -- fines de los 90s)fines de los 90s)
 Fase V:Fase V: SistemasSistemas de Innovacide Innovacióón y Competitividad (fines de los 90s a la an y Competitividad (fines de los 90s a la a

fines de los 00s)fines de los 00s)

 Fase actual y futuro inmediato:Fase actual y futuro inmediato: ¿¿PerPerííodo de transiciodo de transicióón?n?
 Resultados no han sido uniformemente positivosResultados no han sido uniformemente positivos
 Necesario rediseNecesario rediseññar polar polííticasticas de CT&I para enfrentarde CT&I para enfrentar

desafdesafííos de la sociedad del conocimiento y la globalizacios de la sociedad del conocimiento y la globalizacióónn
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 Premisa:Premisa: Modelo lineal CModelo lineal CTTPP
 Entorno econEntorno econóómico:mico: exportaciexportacióón de productosn de productos

primarios; industrializaciprimarios; industrializacióón incipienten incipiente
 Impulso:Impulso: Conferencia ONU (Ginebra, 1963); UNESCO;Conferencia ONU (Ginebra, 1963); UNESCO;

PAHO, Academia Nacional de Ciencias de EEUU, OEAPAHO, Academia Nacional de Ciencias de EEUU, OEA
 PolPolííticas:ticas:

 CreaciCreacióón de infraestructura de investigacin de infraestructura de investigacióón enn en
universidades y entidades puniversidades y entidades púúblicas (energblicas (energíía ata atóómica,mica,
medicina, ciencias bmedicina, ciencias báásicas)sicas)

 Establecimiento de Consejos Nacionales de InvestigaciEstablecimiento de Consejos Nacionales de Investigacióónn
 Programa Regional dePrograma Regional de CyTCyT de la OEA (Punta del Este, 1967)de la OEA (Punta del Este, 1967)

Fase I: Empuje de la CienciaFase I: Empuje de la Ciencia
(50s(50s -- mediados de los 60s)mediados de los 60s)
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 Premisa:Premisa: Reducir costos de importaciReducir costos de importacióón de tecnologn de tecnologíía;a;
producir tecnologproducir tecnologíía propiaa propia

 Entorno econEntorno econóómico:mico: IndustrializaciIndustrializacióón por sustitucin por sustitucióónn
de importaciones; desequilibrios balanza de pagosde importaciones; desequilibrios balanza de pagos

 Impulso:Impulso: Pacto Andino, UNCTAD, OEA (CACTAL, 1972)Pacto Andino, UNCTAD, OEA (CACTAL, 1972)
 PolPolííticas:ticas:

 RegulaciRegulacióón de inversin de inversióón extranjeran extranjera
 Registro de contratos de licenciaRegistro de contratos de licencia
 Eliminar sobreprecios y pagos de transferenciaEliminar sobreprecios y pagos de transferencia
 Regular propiedad intelectualRegular propiedad intelectual
 Fomento de la investigaciFomento de la investigacióón tecnoln tecnolóógica en institutosgica en institutos

ppúúblicos (Argentina: INTA; Perblicos (Argentina: INTA; Perúú: ITINTEC;: ITINTEC; etcetc.).)

Fase II:Fase II: RegulaciRegulacióón de la Transferencia  den de la Transferencia  de
TecnologTecnologíía (fines de los 60sa (fines de los 60s -- 70s)70s)
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 Premisa:Premisa: Promover cambio tecnolPromover cambio tecnolóógico en empresas;gico en empresas;
vincular oferta y demanda devincular oferta y demanda de CyTCyT

 Entorno econEntorno econóómico:mico: Agotamiento de sustituciAgotamiento de sustitucióón den de
importaciones; inicio y despliegue de crisis (deuda,importaciones; inicio y despliegue de crisis (deuda,
inflaciinflacióón, balanza de pagos)n, balanza de pagos)

 Impulso:Impulso: OEA y IDRC (Proyecto STPI), Conferencia deOEA y IDRC (Proyecto STPI), Conferencia de
Viena (1979), UNCTAD, ONUDIViena (1979), UNCTAD, ONUDI

 PolPolííticas:ticas:
 ArticulaciArticulacióón poln polííticas explticas explíícitas e implcitas e implíícitascitas
 AnAnáálisis de comportamiento de actores enlisis de comportamiento de actores en CyTCyT
 De Consejos de InvestigaciDe Consejos de Investigacióón a Consejos den a Consejos de CyTCyT
 Rescate selectivo deRescate selectivo de tecnologtecnologíías tradicionalesas tradicionales

Fase III: PolFase III: Políítica Tecnoltica Tecnolóógica y Enfoque degica y Enfoque de
Sistemas (Sistemas (medmed. de los 70s. de los 70s--medmed. de los 80s). de los 80s)
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 Premisa:Premisa: IntervenciIntervencióón estatal es nociva, el mercadon estatal es nociva, el mercado
resuelve los problemas deresuelve los problemas de CyTCyT

 Entorno econEntorno econóómico:mico: InflaciInflacióón; crisis financieras, ajusten; crisis financieras, ajuste
macroeconmacroeconóómico, Consenso de Washingtonmico, Consenso de Washington

 Impulso:Impulso: FMI, Banco Mundial, BID, USA, Reino UnidoFMI, Banco Mundial, BID, USA, Reino Unido
 PolPolííticas:ticas:

 Controlar inflaciControlar inflacióón, reducir desequilibrios, ajuste estructuraln, reducir desequilibrios, ajuste estructural
 Desplazamiento de preocupaciDesplazamiento de preocupacióón porn por CyTCyT (excepciones:(excepciones:

Brasil y Chile)Brasil y Chile)
 ReducciReduccióón del gasto pn del gasto púúblico (particularmente enblico (particularmente en CyTCyT))
 PrivatizaciPrivatizacióón y rn y reestructuracieestructuracióón productiva (desaparicin productiva (desaparicióón den de

empresas y capacidades enempresas y capacidades en CyTCyT))

Fase IV: Ajuste y desplazamiento de laFase IV: Ajuste y desplazamiento de la
polpolííticatica CyTCyT (80s(80s -- fines de los 90s)fines de los 90s)
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 Premisa:Premisa: CCompetitividad e innovaciompetitividad e innovacióón son claven son clave
 Entorno econEntorno econóómico:mico: globalizaciglobalizacióón; crecimiento;n; crecimiento;

exhuberancia irracional; mejora de texhuberancia irracional; mejora de téérminos derminos de
intercambiointercambio

 Impulso:Impulso: OMC, NAFTA, Cuenca del PacOMC, NAFTA, Cuenca del Pacíífico,fico, TLCsTLCs
 PolPolííticas:ticas:

 Retorno de la estrategia: planeamiento y eficienciaRetorno de la estrategia: planeamiento y eficiencia
 De Consejos deDe Consejos de CyTCyT a Consejos de Innovacia Consejos de Innovacióónn
 PromociPromocióón de exportaciones (calidad, mercados,n de exportaciones (calidad, mercados,

financiamiento, informacifinanciamiento, informacióón, cadenas productivas)n, cadenas productivas)
 PromociPromocióón y fn y financiamiento de la innovaciinanciamiento de la innovacióón (mn (máás ques que CyTCyT))
 IncorporaciIncorporacióón de nn de nuevas tecnologuevas tecnologíías (informacias (informacióón,n,

biotecnologbiotecnologíía, energa, energíías renovables)as renovables)
 Importancia creciente de la propiedad intelectualImportancia creciente de la propiedad intelectual

Fase V: Sistemas de InnovaciFase V: Sistemas de Innovacióón yn y
Competitividad (fines de los 90sCompetitividad (fines de los 90s -- 00s)00s)
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 Premisa:Premisa: Fin de una era; cambio de perspectiva yFin de una era; cambio de perspectiva y
enfoque sobre CT&I;enfoque sobre CT&I; ¿¿gran transformacigran transformacióón?n?

 Entorno econEntorno econóómico:mico: Crisis financiera; recesiCrisis financiera; recesióón mn mááss
grave en 80 agrave en 80 añños; cambio climos; cambio climáático acelerado;tico acelerado;
tensiones sociales y geopoltensiones sociales y geopolííticasticas

 Impulso:Impulso: Colapso del sistema financiero, desafColapso del sistema financiero, desafííosos
ambientales, posibilidad de perder avances logradosambientales, posibilidad de perder avances logrados
en lucha contra la pobreza, proteccionismoen lucha contra la pobreza, proteccionismo

 PolPolííticas, o mticas, o máás biens bien interrogantesinterrogantes::
 ¿¿Magnitud del impacto en la ciencia, tecnologMagnitud del impacto en la ciencia, tecnologíía ea e

innovaciinnovacióón?n?
 ¿¿Nuevo enfoque y estrategia?Nuevo enfoque y estrategia?
 ¿¿MMáás de lo mismo?s de lo mismo?
 ¿¿Nueva generaciNueva generacióón de gestores de la poln de gestores de la políítica cienttica cientíífica,fica,

tecnoltecnolóógica y de innovacigica y de innovacióón?n?

Fase actual:Fase actual: ¿¿PerPerííodo de transiciodo de transicióón?n?
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EL NUEVO ENTORNO PARAEL NUEVO ENTORNO PARA
CIENCIA, TECNOLOGCIENCIA, TECNOLOGÍÍA EA E

INNOVACIINNOVACIÓÓNN
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Ciencia, tecnologCiencia, tecnologíía, produccia, produccióón en e
innovaciinnovacióón aln al iniciarse el Siglo 21iniciarse el Siglo 21

 Cambios simultCambios simultááneos en estructura y procesosneos en estructura y procesos
vinculados a la ciencia, tecnologvinculados a la ciencia, tecnologíía ya y
producciproduccióónn

 Cambios en la naturaleza, caracterCambios en la naturaleza, caracteríísticas,sticas,
ritmo e impacto de los procesos de innovaciritmo e impacto de los procesos de innovacióónn

 DesafDesafííos y oos y oportunidades para los paportunidades para los paííses enses en
desarrollo,desarrollo, especialmente para Amespecialmente para Améérica Latinarica Latina
y el Caribey el Caribe
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Trasfondo: ocaso del Programa deTrasfondo: ocaso del Programa de
BaconBacon

 ÉÉxito y ocaso delxito y ocaso del ““Programa de BaconPrograma de Bacon”” (1620s),(1620s),
constituido por:constituido por:
 El mEl méétodo cienttodo cientííficofico
 Uso del conocimiento para beneficio de la humanidadUso del conocimiento para beneficio de la humanidad
 Apoyo del sector pApoyo del sector púúblico a la ciencia y tecnologblico a la ciencia y tecnologííaa
 Idea de progreso indefinido de las sociedadesIdea de progreso indefinido de las sociedades
 Centralidad absoluta de la humanidadCentralidad absoluta de la humanidad

 DesafDesafííos en varios frentes cuestionan consecuenciasos en varios frentes cuestionan consecuencias
y fundamentos de este programa:y fundamentos de este programa:
 CarCaráácter de la realidad, concepcicter de la realidad, concepcióón del universo, idea deln del universo, idea del

tiempo, relacitiempo, relacióón humanidadn humanidad--naturaleza, evolucinaturaleza, evolucióón yn y
destino bioldestino biolóógico, inteligencia artificial, emergencia delgico, inteligencia artificial, emergencia del
ciberespacio, modificaciciberespacio, modificacióón de interacciones humanasn de interacciones humanas
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Modificaciones en el proceso deModificaciones en el proceso de
generacigeneracióón de conocimientosn de conocimientos

 TransformaciTransformacióón de la investigacin de la investigacióón cientn cientíífica:fica:
 MetodologMetodologíía cienta cientíífica (impacto defica (impacto de ICTsICTs, virtualidad), virtualidad)
 CarCaráácter aplicadocter aplicado (vinculaci(vinculacióón con tecnologn con tecnologíía y empresas)a y empresas)
 OrganizaciOrganizacióón en redes y mayorn en redes y mayor colaboracicolaboracióónn
 Aumento de costos (Aumento de costos (ááreas del conocimiento fuera delreas del conocimiento fuera del

alcance de paalcance de paííses en desarrolloses en desarrollo si trabajan solossi trabajan solos))
 Modo 2 de generar conocimiento (Modo 2 de generar conocimiento (GibbonsGibbons))

 Impacto y consecuencias:Impacto y consecuencias:
 Enfoque estratEnfoque estratéégico: visigico: visióón,n, selectividad, secuencia,selectividad, secuencia,

flexibilidadflexibilidad
 Perspectiva de largo plazo, anticipaciPerspectiva de largo plazo, anticipacióónn y persistenciay persistencia
 Masa crMasa críítica (cantidad, calidad, interfase)tica (cantidad, calidad, interfase)
 CColaboraciolaboracióón con otros centros y cientn con otros centros y cientííficos (acceso a datos)ficos (acceso a datos)
 Trabajo interdisciplinarioTrabajo interdisciplinario
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Transformaciones en la naturaleza delTransformaciones en la naturaleza del
cambio tecnolcambio tecnolóógicogico

 Cambios enCambios en la base tecnolla base tecnolóógica:gica:
 Convergencia de tecnologConvergencia de tecnologííasas
 MMáás actores involucrados (investigadoress actores involucrados (investigadores, ingenieros,, ingenieros,

disediseññadores, vendedores, proveedores,adores, vendedores, proveedores, empresarios,empresarios,
financistas, asesores legales, funcionarios pfinancistas, asesores legales, funcionarios púúblicosblicos,, etcetc.).)

 Ritmo acelerado de cambio y obsolescencia tecnolRitmo acelerado de cambio y obsolescencia tecnolóógicagica
 MultiplicaciMultiplicacióón de fuentes de acceso a la tecnologn de fuentes de acceso a la tecnologííaa
 Mayor complejidad y desafMayor complejidad y desafííos para la gestios para la gestióónn

 Surgimiento de losSurgimiento de los ““Sistemas Nacionales deSistemas Nacionales de
InnovaciInnovacióónn”” (m(máás alls alláá de la ciencia y la tecnologde la ciencia y la tecnologíía,a,
competencia, financiamiento, calidad, mercadeo)competencia, financiamiento, calidad, mercadeo)

 Limitaciones derivadas de las nuevas reglas del juegoLimitaciones derivadas de las nuevas reglas del juego
global (polglobal (polííticas pticas púúblicas,blicas, propiedad intelectual)propiedad intelectual)
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ReestructuraciReestructuracióón de los procesosn de los procesos
productivosproductivos

 Modificaciones en la organizaciModificaciones en la organizacióón de las actividadesn de las actividades
productivas:productivas:
 Nuevos tipos de productos y serviciosNuevos tipos de productos y servicios
 Desplazamiento de la distribuciDesplazamiento de la distribucióón geogrn geográáfica y los patronesfica y los patrones

de comercio internacional (de comercio internacional (cadenas productivas y de valor)cadenas productivas y de valor)
 Cambio de pCambio de paradigmaaradigma tecnotecno--econeconóómicomico: despliegue de: despliegue de TICsTICs

 Competitividad y capacidad de innovaciCompetitividad y capacidad de innovacióón territorialn territorial
 Clusters,Clusters, ciudades, regiones, paciudades, regiones, paíísesses

 RecuperaciRecuperacióón y mejoramiento selectivo de las tn y mejoramiento selectivo de las téécnicascnicas
tradicionalestradicionales
 Sistemas indSistemas indíígenas de innovacigenas de innovacióón (otras ln (otras lóógicas degicas de

producciproduccióón; mezcla de tecnologn; mezcla de tecnologíías)as)
 GestiGestióón del pluralismo tecnoln del pluralismo tecnolóógico (gico (Ignacy SachsIgnacy Sachs))
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Cambios en la naturaleza de laCambios en la naturaleza de la
innovaciinnovacióónn

 Creciente importancia de la innovaciCreciente importancia de la innovacióónn
 Mejor comprensiMejor comprensióón del proceso (estudios, determinantes)n del proceso (estudios, determinantes)
 Controversias y disputas (e.g. innovaciControversias y disputas (e.g. innovacióón abierta)n abierta)

 Mayor complejidad y diversidad (heterogeneidad)Mayor complejidad y diversidad (heterogeneidad)
 Necesidad de enfoque integrado y diversificado (paradoja)Necesidad de enfoque integrado y diversificado (paradoja)
 Papel clave del marco institucional: incentivos, competencia,Papel clave del marco institucional: incentivos, competencia,

estructura de mercado, cultura emprendedoraestructura de mercado, cultura emprendedora
 CyTCyT contribuyen a la innovacicontribuyen a la innovacióón, pero no sonn, pero no son

necesariamente el factor mnecesariamente el factor máás importante (mercados,s importante (mercados,
diferenciacidiferenciacióón de productos, canales de distribucin de productos, canales de distribucióón,n,
modelos de negocio, disemodelos de negocio, diseñño, recursos humanos,o, recursos humanos, etcetc.).)

 PProceso gradual y acumulativo de aprendizaje enroceso gradual y acumulativo de aprendizaje en
empresas,empresas, clustersclusters, sectores, entidades p, sectores, entidades púúblicas,blicas,
organizaciones sociales, servicios de apoyoorganizaciones sociales, servicios de apoyo
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DESAFDESAFÍÍOS DE LA CIENCIA,OS DE LA CIENCIA,
TECNOLOGTECNOLOGÍÍA E INNOVACIA E INNOVACIÓÓNN

EN EL SIGLO 21EN EL SIGLO 21
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1.1. Necesario renovar yNecesario renovar y potenciarpotenciar laslas polpolííticas nacionalesticas nacionales
de ciencia, tecnologde ciencia, tecnologíía, produccia, produccióón e innovacin e innovacióónn
 Articular polArticular políítica cienttica cientíífica; polfica; políítica tecnoltica tecnolóógica, polgica, polííticatica

productiva,productiva, y poly políítica de innovacitica de innovacióónn base CT&I endbase CT&I endóógenagena
 Estas polEstas polííticas se superponen parcialmente, pero tienenticas se superponen parcialmente, pero tienen

centros de gravedad distintos y lcentros de gravedad distintos y lóógicas diferentesgicas diferentes
 DesafDesafííos: implementacios: implementacióón, evaluacin, evaluacióón y aprendizajen y aprendizaje

2.2. Imperativo de laImperativo de la cooperacicooperacióón regional e internacionaln regional e internacional
 Nuevas iniciativas, renovaciNuevas iniciativas, renovacióón de programas actualesn de programas actuales
 DiseDiseñño de uno de un programa regional de cooperaciprograma regional de cooperacióónn en CT&Ien CT&I

3.3. RedefinirRedefinir conceptos deconceptos de progreso yprogreso y desarrollo, y eldesarrollo, y el
papel de la CT&Ipapel de la CT&I ((nuevo contrato socialnuevo contrato social))
 DesafDesafííos: crisis financiera y econos: crisis financiera y econóómica; cambio climmica; cambio climáático ytico y

protecciproteccióón del medio ambiente; pobreza y exclusin del medio ambiente; pobreza y exclusióón socialn social
 Hacia un nuevo programa en la era posHacia un nuevo programa en la era pos--BaconianaBaconiana

Agenda para CT&I al iniciarse el Siglo 21Agenda para CT&I al iniciarse el Siglo 21
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(1) Estrategias y pol(1) Estrategias y polííticasticas nacionales denacionales de
CT&ICT&I

 Retorno de la estrategia y el planeamiento en elRetorno de la estrategia y el planeamiento en el
pensamiento y la prpensamiento y la prááctica del desarrolloctica del desarrollo

 Nuevo equilibrio  entre los papeles del Estado, elNuevo equilibrio  entre los papeles del Estado, el
sector privado, la sociedad civil y la academiasector privado, la sociedad civil y la academia

 Estrategias basadas en conocimiento e innovaciEstrategias basadas en conocimiento e innovacióón:n:
 VinculaciVinculacióón con la estrategia general de desarrollon con la estrategia general de desarrollo
 Selectividad (escasez de recursos) y continuidad (SSelectividad (escasez de recursos) y continuidad (Síísifo)sifo)
 Integrar ciencia, tecnologIntegrar ciencia, tecnologíía y produccia y produccióónn  innovaciinnovacióónn
 Armonizar polArmonizar polííticas explticas explíícitas e implcitas e implíícitas; evaluacicitas; evaluacióónn

permanente;permanente; aprendizaje continuoaprendizaje continuo
 PolPolííticas pticas púúblicas activas en armonblicas activas en armoníía con el mercadoa con el mercado
 DiferenciaciDiferenciacióón de acuerdo a situacin de acuerdo a situacióón den de papaííses, regiones,ses, regiones,

sectores ysectores y clustersclusters
 Centro de gravedad para la polCentro de gravedad para la polííticas se desplaza con laticas se desplaza con la

evolucievolucióón de capacidadesn de capacidades
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(2) Hacia un Programa Regional de Ciencia,(2) Hacia un Programa Regional de Ciencia,
TecnologTecnologíía e Innovacia e Innovacióónn

 AntecedentesAntecedentes
 BID, PRDCyTBID, PRDCyT--OEA, STPI, UNESCO, FONTAGRO, CAN, OPS,OEA, STPI, UNESCO, FONTAGRO, CAN, OPS,

Andres Bello, ICSU, CAF, UE, programas bilaterales, etc.Andres Bello, ICSU, CAF, UE, programas bilaterales, etc.
 ObjetivosObjetivos

 Aumentar significativamente la capacidad de CT&IAumentar significativamente la capacidad de CT&I en ALCen ALC
 RReducir las disparidades entre ALC y las regiones meducir las disparidades entre ALC y las regiones mááss

avanzadas en CT&I y al interior de la regiavanzadas en CT&I y al interior de la regióónn
 Contribuir al diseContribuir al diseñño y puesta en pro y puesta en prááctica de estrategias dectica de estrategias de

desarrollo basadas en la capacidad de generar y utilizardesarrollo basadas en la capacidad de generar y utilizar
conocimientoconocimiento

 Potenciar la contribuciPotenciar la contribucióón de la CT&I para mejorar lan de la CT&I para mejorar la
competitividad, mejorar la calidad de vida, conservar elcompetitividad, mejorar la calidad de vida, conservar el
medio ambiente, y reducir la exclusimedio ambiente, y reducir la exclusióón socialn social

 Promover la cooperaciPromover la cooperacióón regional en CTIn regional en CTI



Francisco Sagasti-CT&I en América Latina, Marzo 2009 3939

 Componentes:Componentes:
 Facilidad Financiera Regional para Ciencia, TecnologFacilidad Financiera Regional para Ciencia, Tecnologíía ea e

InnovaciInnovacióónn
 AsesorAsesoríía para el disea para el diseñño y armonizacio y armonizacióón de poln de polííticas yticas y

estrategias de CT&I (participaciestrategias de CT&I (participacióón del sector privado)n del sector privado)
 Programa conjunto de estudios y sistemas de  informaciPrograma conjunto de estudios y sistemas de  informacióónn
 CooperaciCooperacióón para formar profesionales en poln para formar profesionales en políítica y gestitica y gestióónn

de CT&I (especialmente jde CT&I (especialmente jóóvenes)venes)

 OperaciOperacióón:n:
 ArticulaciArticulacióón de iniciativas; trabajo en redes; programasn de iniciativas; trabajo en redes; programas

temporales (cltemporales (clááusulas de ocaso); preferencia para pausulas de ocaso); preferencia para paíísesses
con menor capacidad; gobernabilidad y administracicon menor capacidad; gobernabilidad y administracióónn
livianas; rendicilivianas; rendicióón de cuentas; evaluacin de cuentas; evaluacióón permanenten permanente

(2) Hacia un Programa Regional de Ciencia,(2) Hacia un Programa Regional de Ciencia,
TecnologTecnologíía e Innovacia e Innovacióónn



Francisco Sagasti-CT&I en América Latina, Marzo 2009 4040

 Facilidad financiera regional:Facilidad financiera regional:
 Debe movilizar al menosDebe movilizar al menos US$ 500 millones adicionales porUS$ 500 millones adicionales por

aaññoo durante los prdurante los próóximos cinco aximos cinco añños (meta modesta)os (meta modesta)
 CubrirCubriríía costos incrementales de cooperacia costos incrementales de cooperacióón regional, yn regional, y

algunos costos locales para participar en programasalgunos costos locales para participar en programas
 Posibles fuentes de financiamiento:Posibles fuentes de financiamiento:

 Presupuestos pPresupuestos púúblicos; donaciones de agencias bilaterales,blicos; donaciones de agencias bilaterales,
multilaterales y fundaciones; prmultilaterales y fundaciones; prééstamos (BID, CAF, BM); donacionesstamos (BID, CAF, BM); donaciones
privadas; emisiones de bonos; otras fuentes (fondos de contraparprivadas; emisiones de bonos; otras fuentes (fondos de contrapartida,tida,
impuestos y cargos especiales, loterimpuestos y cargos especiales, loteríías)as)

 Ejemplos: GEF, IIRSA, SECCI, FONTAGRO, FOMIN, UE,Ejemplos: GEF, IIRSA, SECCI, FONTAGRO, FOMIN, UE,
IFFIm, IFS, IDRC (Hewlett+Gates)IFFIm, IFS, IDRC (Hewlett+Gates)

 Tareas: diseTareas: diseñño y consulta; movilizacio y consulta; movilizacióón de apoyo (Cumbren de apoyo (Cumbre
Iberoamericana, otros eventos); implementaciIberoamericana, otros eventos); implementacióónn

(2) Hacia un Programa Regional de Ciencia,(2) Hacia un Programa Regional de Ciencia,
TecnologTecnologíía e Innovacia e Innovacióónn
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 Servicio de asesorServicio de asesoríía para el disea para el diseñño y articulacio y articulacióón den de
polpolííticas y estrategias de CT&Iticas y estrategias de CT&I
 Asistencia tAsistencia téécnica para la formulacicnica para la formulacióón de poln de polííticas yticas y

estrategias de CT&I (registro de expertos regionales y deestrategias de CT&I (registro de expertos regionales y de
instituciones especializadas)instituciones especializadas)

 Intercambio de experiencias entre instituciones de CT&IIntercambio de experiencias entre instituciones de CT&I
en la regien la regióón (seminarios, visitas guiadas, cursos cortos,n (seminarios, visitas guiadas, cursos cortos,
pasantpasantíías; participacias; participacióón del sector privado)n del sector privado)

 DiseminaciDiseminacióón de prn de práácticas exitosas en la regicticas exitosas en la regióón (sisteman (sistema
de informacide informacióón, publicaciones, pn, publicaciones, páágina web)gina web)

 Seguimiento y evaluaciSeguimiento y evaluacióón de poln de polííticas en el mundo y laticas en el mundo y la
regiregióón (servicio de alerta; evaluacin (servicio de alerta; evaluacióón de poln de polííticas yticas y
estrategias)estrategias)

(2) Hacia un Programa Regional de Ciencia,(2) Hacia un Programa Regional de Ciencia,
TecnologTecnologíía e Innovacia e Innovacióónn



Francisco Sagasti-CT&I en América Latina, Marzo 2009 4242

 Programa conjunto de estudios y sistemas dePrograma conjunto de estudios y sistemas de
informaciinformacióón en CT&In en CT&I
 CompilaciCompilacióón y difusin y difusióón de estadn de estadíísticas (base: RICYT)sticas (base: RICYT)
 PreparaciPreparacióón de informes perin de informes perióódicos: observatorio regionaldicos: observatorio regional
 OrganizaciOrganizacióón perin perióódica de eventos y conferenciasdica de eventos y conferencias
 Iniciativas de prospectiva cientIniciativas de prospectiva cientíífica y tecnolfica y tecnolóógicagica
 Apoyo a la investigaciApoyo a la investigacióón sobre poln sobre polííticas de CT&Iticas de CT&I

 FormaciFormacióón de profesionales en poln de profesionales en políítica y gestitica y gestióón den de
CT&ICT&I
 FormarFormar nueva generacinueva generacióónn de profesionales (de profesionales (≤≤40 a40 añños)os)
 Programas regionales de maestrProgramas regionales de maestríía y doctoradoa y doctorado
 Diplomados y cursos cortosDiplomados y cursos cortos

(2) Hacia un Programa Regional de Ciencia,(2) Hacia un Programa Regional de Ciencia,
TecnologTecnologíía e Innovacia e Innovacióónn
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(3) Redefinir(3) Redefinir elel concepto y la prconcepto y la prááctica delctica del
desarrollo, y el papel de la CT&Idesarrollo, y el papel de la CT&I

 DesafDesafííos al iniciarse el Siglo 21os al iniciarse el Siglo 21
 Crisis econCrisis econóómica y colapso financieromica y colapso financiero
 Cambio climCambio climáático y deterioro ambientaltico y deterioro ambiental
 Pobreza, exclusiPobreza, exclusióón y desigualdadn y desigualdad
 Amenazas a la seguridad e inestabilidad globalAmenazas a la seguridad e inestabilidad global

 Necesario repensar el desarrollo:Necesario repensar el desarrollo:
 El modelo de desarrollo de la segunda mitad delEl modelo de desarrollo de la segunda mitad del

Siglo 20 simplementeSiglo 20 simplemente…… ¡¡no va mno va máás!s!
 ¿¿Papel de la CT&I en una nueva concepciPapel de la CT&I en una nueva concepcióón deln del

desarrollo? (nuevo contrato social)desarrollo? (nuevo contrato social)
 Posibilidad de participarPosibilidad de participar en la reflexien la reflexióón acercan acerca

del ocaso deldel ocaso del ““Programa dePrograma de BaconBacon””
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Comentarios finalesComentarios finales
 Recuento:Recuento:

 DesafDesafíío de So de Síísifosifo
 SituaciSituacióón de la regin de la regióónn
 EvoluciEvolucióón de las poln de las polííticas de CT&Iticas de CT&I
 Nuevo entorno globalNuevo entorno global
 Agenda para el futuroAgenda para el futuro

 Lecciones:Lecciones:
 Aprender de la experiencia (propia y de otros)Aprender de la experiencia (propia y de otros)
 Conciencia de la gravedad de la situaciConciencia de la gravedad de la situacióón en CT&In en CT&I
 Momento especial, no sMomento especial, no sóólolo ““ventana deventana de

oportunidadoportunidad””, sino cambio de, sino cambio de éépocapoca
 ““Pedes inPedes in terraterra adad sidera visussidera visus””

(Universidad de Tucum(Universidad de Tucumáán, 1915)n, 1915)
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Muchas graciasMuchas gracias

Para mPara máás informacis informacióón vn vééase:ase:

wwwwww..franciscosagastifranciscosagasti..comcom

Contactos:Contactos:

fsagasti@franciscosagastifsagasti@franciscosagasti..comcom

fsagasti@amautafsagasti@amauta..rcprcp.net.pe.net.pe

mailto:fsagasti@franciscosagasti
mailto:fsagasti@franciscosagasti
mailto:fsagasti@amauta
mailto:fsagasti@amauta

