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ESquemal de |al presentacion
Introduccion: el desafio de; Sisifo

Situacion actuall de America LLatina: brecha del
CONOCIMIENto

Evelucion de |as politicas de ciencia, tecnologial e
IANOVaCION ENFAMErICa LLating

Ell nuievo entorno para la ciencia, tecnologia e
Innevacion (Cli&d) en la region

Ciencia,, tecnologia e innovacion; para el desarrollo:
UiNa agenda paral elfftture

s Renovar politicas nacionales de CTi&il

s Pregdramal redional de; Cliau

s Redefinir el progreso Y el desarroello

Comentarios finales: hacia un nuevo contrato social
de |la ciencia, tecnolegia e innevacion
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INTRODUCCION
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El desafio de Sisife

Crear, consolidary: mantener capacidades
cientificas, tecnologicas V. de innovacion:

= Tlarea dificil: empujar Una piedral cuesta artiba

= Construccion de capacidades en CI&I (largo plazo)
VS. proceso de destruccion: (en plazos muy. cortos):
YIornel 19 Zfles eorsirtlic trel ik ditieler) /e
Irlesiezleldr) e pliveEl rrltirlelizl), oere) selle das s
cle5irtliclel (leree Szlzie))

[losfesftierzos por crear' capacidades de Cliéd

en la region han sido como la tarea de Sisifo: al
llegar a la cimaj la piedra cae otral vez
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El desafio de Sisife
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El desafio de Sisife

En CIIRI ell desafior de Sisiforno tiene fin:
S/ fuera posible mantener la roca en la cima en vez
de gue ruede hacia abajo, apareceran otras
montanas y Sisifo tendra que empujar la roca
nuevamente, y asi indefinidamente

Construir capacidades para generar conocimiento,
desarrollar tecnologias e innovar es tarea permanente
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Cieneia, tecnologiday: produccion para la
[ANOVACION

Papel clave de la*base cientificay tecnologica
endogenar paral innoval:

s Capacidades adecuiadas de investigacion| cientifica,

desarrollor tecnologicory: actividades productivas)y: SerVicios
MOJErnos Enl SEcCtores clave

= Importancial de los/vinculos con filentes externas de
CconecIimiento;y tecnelogia (identificacion, IMPortacion: .
utilizacion de: conocimiento, y tecnolegias)

s Establecimientor progresivory: selectivo de capacidades
cientificas)y: tecnologicas endogenas

s Configuracion; de sistemas nacionales de innovacion
s Papel clave de la cooperacion: internacional y: regional

Sin embargo, /nnovacion es mas que ciencia y
tecnologia
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Relaciones entre ciencial, tecnologia,
PHOGLCCION: € INNeVACION

Paises con base N N Otros
cientificay [N A garay 0000

tecnologica v W q b fedioes
endogena

tecnologica
EXOgena
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SITUACION DE AMERICA

LATINA Y EL CARIBE




Situacion de; America LLatinas comparacion

CON OLIas FEFIGNES

Inversion en I+D como % del PBI

1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2005

Tasa de
crecimiento
(%: 1995 -

2005)

meérica
Latina y el

Caribe

0.59 0.56 0.55

China

0.60 1.00 1.07

Unién Europea
25

1.70 1.78 1.81

OECD

2.08 2.23 2.28

Estados Unidos

2.51 2.74 2.76

Fuente: RICYT; OECD. Adaptado de IADB (2006).
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Inversion en I+D en América Latina
(1990, 1995, 2005)

1990

1995

Pais

Millones
uss

Millones
uUss

Millones
Uss

Argentina

I&D

1,136.00

845.20

Bolivia

I1&D

24.00

23.00

Brasil

I&D

3,502.00

6,135.00

7,290.20

Chile

I1&D

154.93

401.08

633.70

Colombia

I&D

236.00

136.40

Costa Rica

I&D

35.00

69.90

Cuba

1&D

101.10

234.20

Ecuador

I&D

14.30

18.60

México

I1&D

886.00

3,531.00

CENEINE

I&D

30.00

38.00

Paraguay

I1&D

6.50

Peru

I&D

100.50

Uruguay

I&D

21.00

0.25

50.00

32.40

Venezuela

ACT

177.00

0.37

474.00

333.10

Ameérica Latina

y el Caribe

ACT

10 365.00

0.90

14,653.00

17,831.70

I&D

5 393.00

0.51

9,646.00

13,539.70

* Datos del 2005 o dell Gltimo afio disponible. Fuente: RICYT
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Brecha PBI per capliaVs. Inversion en 1=+

Producto Bruto Interno per cipita (US$ 2000) . - =
China e India tienen

45000 7 un: PBI percapita
= menor al promedio

dejla region

B - e e . N e T . N T T N, N N

‘ === China e=f==|ndia ==fr==Am’rica Latina y el Caribe ‘

Fuente: WDI, Banco Mundial. Elaboracion: Propia
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Brecha PBI per capliaVs. Inversion en 1=+

Producto Bruto Interno per ctpita (US$ 2000)

15,000.0

EI'PBI percapiia de

13,000.0

11,000.0

Corea del Suren

9,000.0

7,000.0

1977-1985 era

5,000.0

Similar'al de ALC en

3,000.0

190652006

1,000.0

NNNNNNNNNNN

-— -— -— -— -— -— -— -— -— -— -— -— - -

Fuente: WDI, Banco Mundial. Elaboracion: Propia
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Inversion en investigacion y desarrollo (% del PBI)

//‘
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Situacion derAmerical Lating: comparacion
CO OLlidS FEJIONES

Ameérical l.atinal se encuentra peligrosamente
iezadada firente all restordel munao
s RECUISOS fiNancieros destinades a 1+ Drsen

INSUficientes, tasa de crecimiento como: Y% del PBI
es negativa (@l reves de regiones mas dinamicas)

= Mas, aun, indicadores subestiman magnitudide la
precha (efiecto acumulative)

Sinfembargo,

= Se esta tomados conciencia de la situacion

= Nueyvas iniciativas en varios paises dela region

= Impulso a la cooperacion internacional y regional

Francisco Sagasti-CT&l en América Latina, Marzo 2009




Capacidad cientifica tecnologica:
clasificacion de pPaiSes

EXISten Varosi indicadores para medirlas
capacidadesi cientificas tecnologicas de 10s
PAISES

s Indice de logro tecnolbgico (7echno/ogy,

Achievement lrnaex), PNUD - Fukudar Parr, Sagastily.
Desai, (2001)

s Indice de capacidad de innovacion, Porter v Stern
(2002)

sl Indice delcapacidadlcientifica tecnologica (ICEYA)
Sagasti (Z004)
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Situacion de Ameérica Latina (ICCyT)

Indice de desarrollo humano (IDH) vs Indice de capacidad cientifica v
tecnologica (ICCyT)

e
9

Nota: Ell IDH es
iIndependiente del
ICCyT debido que
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Clasificacion de paises de acuerdo al
ICCyT

Tipo; I Paises que cuentani con una amplia base; CyT:
endogena, unisistemal de innovacion consolidadoe, vy amplios
vinculos con laicomunidad Cyar internacionall (paises ricos)

Tipo) L5 Paises coni una base Cyill endogena moderaday
sistemas de innovacion| parciales enr sectores dinamicos, V. con
vincules; selectivos con la comunidad Cyir internacional
(Economias eEmergentes)

ipo; 115 Paises com Unal base; Cyl endogenal incipiente, no
cuentan con los componentes para sistemas) de innevacion
viables, v tiene vinculos esporadicos con larcomunidad Gy
internacional (paises de ingresos medios)

Tipo IV Paises con escasa 0 nula capacidad en CyT,
predominancia de tecnologias tradicionales y aislados de la
comunidad CyT internacional (paises pobres)
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Distribucion de: paises segun ell ICCyT




EVOLUCION DE LA POLITICA
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

EN'AMERICA LATINA Y EL
CARIBE




~ Fases della evelucion de Ias politicas
clentificasyy. tecnologicas enAmericar Lating

L3 political cientificaly, tecnologica en la region ha
triansitado por cinco fiasesidurante el tltimo medio; siglo:

= [Fgse [ Empuje de la Ciencia (50s/ - mediades deiloes 60s)

Fase I1: Regulacion de lai Transferencia: de Tecnologial (fines de los 60s -
/0s)

Ease I11: Politica Trecnologicaly Enfogue de Sistemas (mediados de: los
/05 - mediados de los 80s)

Fase IV: Ajuste vy Desplazamiento de lai Politica Cientifica Yy Tecnologica
(80s - fimeside los 90s)

Fase V: Sistemas de Innovacion y. Competitividad (fines de los 90s.a la a
fines de los 00s)

Fase actiial Viutire Inmeriatos cPeriedorde transicion?
Resultades ne han sido: unifermemente positivos

Necesario redisenar politicas de CI&I para enfrentar
desafies de la sociedad! del conocimiento: V. lar glebalizacion
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Fase I Empuje de la Ciencia
(505 - mediadoes de los 605s)

Premisa: Modelo lineall C=1-—FP

ERLOrN0 ECONOMICOE eExportacion de: productos
primarios; industrializacion; incipiente

Impuisos Conferenciar ONU (Ginebra, 1963); UNESCO:

PAHO, Academia Nacional de Ciencias de EEUU, OEA

Politicask

s Creacion de infraestriictUral de investigacion en
universidades'y entidades publicas’ (eEnergia atomica,
medicina, ciencias basicas)

s Establecimiento de Consejos Nacionales de Investigacion
s Programa Regional de CyT de lai OEA (Punta dell Este, 1967)
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Ease I1: Regulacion de la Transferenciar de
Tecnologial (fines de los 605 705)

Premisa: Reducir costos deimportacion de tecnologia;
producir teecnologia propia

ERtOrno; economicor Industrializacion por ststitiicion
de importaciones; deseduilibrios balanzalde pagos

Iimpuise: Pacte Andino, UNCTAD, OEA (CACTAL, 1972)

Politicas:

s Regulacion de|inversion extranjera

s Registrorde contrates de licencia

» Eliminar sebreprecios Y pagoeside transferencia
s Regular' propiedad intelectual

= Fomento de la investigacion tecnologica en institutos
publicos (Argentina: INTA; Pert: ITINTEC; etc.)
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Ease I11; Political lecnologica V. Enfogque; de
Sistemas (med. de los 70s-med. de los 80s)

Premisas Promover cambio tecnologicoren empresas;
vincular oferta v demanda de Cyilr

ERtorno, economico: Agotamientor de sustittcion| de
IMpOortaciones; INIcio Y despliegue de crisis (deuda,
inflacion, balanza de pagos)

Impulses OEA Y IDRC (Preyecto STiPI), Conferencia de
Viena (1979), UNCTAD, ONUDI

Politicas:

s Articulacion politicas explicitas e implicitas

s Analisis de comportamiento de actores eni Cy T

= De Consejos de Investigacion a Consejos de Cyl
s Rescate selectivo de tecnologias tradicionales
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[Fase IV Ajuste; Yy desplazamientorde |a
politica Cy T (80s - fines de los 90s)

Premisa: Intervencion estatal es nociva, el mercado
resuelve los problemas de Cyil

Entorno, economicos Inflacion; crisis financieras, ajuste
macroeconomico, Consenso: de Washington

Impulse: EMI, Banco Mundial, BID, USA, Reinor Unido

PolitiIcask
= Controlar inflacion, reducir desequilibries; ajuste estructural

s Desplazamiento de preocupacion: por Cyl (EXCEPCIONES:
Brasil'y: Chile)

s Reduccion del gasto publicor (particularmente en CyT)

= Privatizacion V. reestructuracion productiva (desaparicion de
empresas Yy capacidades en Cyir)
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Ease Vi Sistemas de Innovacion:y
Competitividaal (fines deles; 90s,- 005s)

Premisar Competitividad € innovacion son clave

Entorno economico: globalizacion; crecimiento;
exhuberancia irracional; mejora de terminos de
Intercampio

Impulse: OMC, NAETA, Cuenca dell Pacifico, TLCs

Politicas:
s REtorne de lar estratedias planeamiento;y: eficiencia
s De Consejos de CyT a Consejos de Innovacion

s Promocion de exportaciones (calidad, mercados,
financiamiento, informacion, cadenas productlvas)

= Promocion y financiamiento de lafinnevacioni (mas gue Cyir)

= Incorporacion de nuevas tecnologias (infermacion
biotecnologia, energias renovables)

s LPRRNCGIa. Creciente,de lai propiedad intelectual




Ease actual: ¢Periodo de transicion?

Premisas Fin de Unal era; cambio de perspectiva y
enfogue sobre CTR&I: égran transformacion?

Entorno economico: Crisis financiera; recesion mas
drave en 80/anes; cambio’ climatico acelerado;
tensiones sociales V' geopoliticas

Impulsoes Colapsoe: del sistemal fimanciero, desafios

ambientales, pesibilidadl de perder avances!logrados
en lucharcontra lal pokreza, Protececionismeo

Politicas, 6;meas bien

s ¢cMagnitud del' impacto; en larciencia, tecnologia e
INNoVacion?

x ¢Nuevo enfodue V: estrategia?
s ¢Masi de lormismo?

s ¢cNueva generacion de gestores deilal politica cientifica,
tecnologica y de innovacion?
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EL NUEVO ENTORNO PARA

CIENCIA, TECNOLOGIA'E
INNOVACION




Ciencia, tecnologdia), produccion| e
INROVacion: alliniciarse;elrSiglor 21

Cambios simultaneos en estilctira Y Procesos
vinculados a la ciencia, tecnologiay,
produccion

Cambies en la natlraleza, Caracteristicas;
fitmoe e Inmpacto’ de los procesos de iInnovacion

Desafiios)y: oportunidades paral los paises en
cldszifrolle) esgea)erlie deire) Arridriez) Lejiiriz
Vel Garpe
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lirasfonde: 0casodel Programea de
5acon

Exito V. ocaso dell “Programa de Bacon? (1620s),
constitiide por:

s El metodo cientifico

s Use del conocimientor para beneficio de'la humanidad
= Apoyo del sector publicor al la ciencia y: tecnologia

» Idea de progreso indefinide deilasi sociedades
» Centralidadlabseluta dejla humanidad

Desafios en varios frentes cuestionan consecuencias
V filndamentoes de este programak

s Caracter de la realidad, concepcion del universo, idea del
tiempo, relacion humanidad-naturaleza;, evolucion: y
destinos biologico, inteligencial artificial, emergencia del
ciberespacio, modificacion de interacciones humanas
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ModifiCacCIONES e €l PFOCESO! UE

dEenEracion de conocimIENtos
Transformacion de la  investigacion: cientifica:
= Metodologia cientifica (Impactor de' ICTs, virttalidad)
s Caracter aplicado; (Vinculacion coni tecnologialy: Empresas)
= Organizacion| enl redes y mayor colaboracion

= Aumento de costos (areas dell conocimiento fiiera del
alcance de paIses enl desarroller s/itrabajarn) So/0s)

a Modo 2 de generar conecimiento (Gibbhens)

Impacto Y conseclencias:

s Enfogue estratégico: vision, selectividad, secuencia,
flexibilidad

s Perspectiva de largo plazo, anticipacion: Y persistencia

s Masa critica (cantidad, calidad, interfase)

= Colaboracion con otros centros V. cientificos (accesor a datos)
= [rabajo interdisciplinario
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liransiofmaciones enilar natlraleza del
Calmpie tECROIOFICOo

Cambios en la; base) tecnologicas
s Convergencia de tecnologias

s Mas actores involucrades! (investigadores, INGENIEros,
disenadores; VENdedores, pProveedores, empresarios,
financistas, asesores;legales, funcionarios publices, ete.)

= Ritmo) acelerados de; cambio y: obsolescencia tecnologica
= Multiplicacion de fuentes de accesoia la tecnologia
= Mayor complejidad y: desafios paral la gestion

Surgimiento de; los " Sistemas Nacionales de
Innevacion” (mas allarde lai ciencia’y. 1a tecnolegia,
competencia, financiamiento;, calidad, mercaden)

Limitaciones derivadas de' las nuevas reglas del juego
global (politicas publicas, propiedad! intelectual)
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REestructuracion de 10s procesos
PIrOAUCHVOS

Modificaciones en: lal organizacion de las actividades
pProductivas:
= NUuevos tipes de productes Y Servicios

s Desplazamientor de la distribuciongeografica 'y los patrones
de comercior Internacional (Cadenas productivasiy: de valor)

s Cambio de paradigmal tecno-economico: despliegue de TIEsS

Competitividad!y capacidad de innovacion territorial
s Clusters, ciudades, regiones, paises

RecUperacion| Y. mejoramiento; selectivo de las) tecnicas
tradicionales

s Sistemas indigenas delinnovacion (otras logicas de
produccion; mezcla de; tecnologias)

s Gestion del pluralismo: tecnologico (Ignacy: Sachs)
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Cambios en la naturaleza de la

IAAGVaCIon

Creciente importancia de: la innevacion
s Mejor comprension dell proceso (estudios, determinantes)
s Controversias V. disputas (e.g. innevacion abierta)

Mayoer complejidad V. diversidad (heterogeneidad)
s Necesidadlde enfiogue;integrado; y: diversificado (paradoja)

s Papell clave del marco; institucionali IRCENLIVOS, COMpPELENCIa,
estructura de mercado,, culttra emprendedora

= CyT contribuyena la innevacion, PEre no: son
necesaramente el factor mas importante; (mercados;
diferenciacion de productos; canales de distribucion,
modelos de; negocio, diseno, recursos humanoes, etc.)

Procese dradual y acumulative de aprendizaje en

empresas, clsters, sectores, entidades publicas,
OrganiZzaciones sociales, Servicios de apoyo
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DESAEIOS DE'LLA CTENGIA,

TECNOLOGIA E INNOVACION
EN EL SIGLO 21




Adenaa para sl alfiniciarse el Sigle; 21!

Necesario renovar Y. potenciar las politicas nacionales

dejCIEnciay tecnologia) pProduceion ENnneVaCIon
Articular politica cientifica; politica tecnologica, politica
productiva; V' politica de innovacioni= base Cl&i endogena
Estas) politicas se;superponen parcialmente;, pero tienen
centros de gravedad distintoes y: logicas diferentes
Desafios: implementacion; evaluacion y: aprendizaje

Imperativerde Iarcooperacion redionalfe internacional
= Nuevas iniciativas, renovacion| de programas actuales

s Diseno de un programia regional de cooperacion en il
REdefiniF CONCERLOS GE Progreso)Y: desaliolle, Vel

papel dela Clied (rauevo: contrato) social)

=, Desafios: crisis financiera y economica; cambio: climaticoy
proteccion del medio ambiente; pobreza y exclusion social

= Hacia un nueve programal enila era pos-Baconiana
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(1) Estrategias) V. politicasi nacionales de
CT&I

Retorno de; lal estrategia y el planeamiento en el
pensamientory la’ practica del desarrollo

Nueve equilibrior entre los papeles del Estado, el
Sector privado, la seciedad civil'y:la academia

Estrategias basadas eni conocimientor e innovacion:

= Vinculacion con |2 estrategial generall de desarrollo
s Selectividad (escasez de recursos) V. continuidad (Sisifo)
s Integrar ciencia, tecnologia y produccion = /i[HoVEe ol

= Armonizar politicas explicitas' e implicitas; evaluacion
PErManente; aprendizaje continuo

s Politicas' publicasiactivas)en armonia conl el mercado

s Diferenciacion de acuerdo a situacion de paises, regiones,
Sectores' Y c/tsters

s Centro de gravedad para la politicas se desplazai con la
evolucion de ca acidades
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(2)IHaciarun Programa Regional de Ciencia;,
lecnologia € InnoVacion

ANCECEEENTLES

s BID, PRDCyT-OEA, STPI, UNESCO, FONTAGRO, CAN, OPS,
Andres, Bello, ICSU, CAFE, UE, programas bilaterales, etc.

(ODJELIVOS
s Aumentar: significativamente lai capacidad de Cilidd en ALC

s Reducir las disparidades entre ALC y: |as regiones mas
avanzadasien CNdY al interior de;la region

= Contribuir alldiseno y puestal en practica de; estrategias de
desartiellor basadasien larcapacidad de generar V. utilizar
conecimiento

s Poetenciar la contribucion de lai CTi&d para mejorarla
competitividad, mejorar la calidad de vida, conservar el
medio ambiente, V reducir 1ar exclusion social

s Promover la cooperacion regional en CTI
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(2)IHaciarun Programa Regional de Ciencia;,
lecnologia € InnoVacion

COMPORENIESS
s Eacilidad Einancieral Regional parai Ciencia, Tiecnologiale
Innovacion
s Asesoriaipara el disenoy armoenizacion: de; politicas, y:
estrategias de Cli&d (participacion dell sector privado)
s Programa conjunto de estudios y: sistemas de informacion

s Cooperacion paral formar profesionales en politicary gestion
de CI&lI (especialmente jovenes)

OPEACIONE

s Articulacion de iniciativas; trabajo en redes; programas
temporales (clausulas de ocaso); preferencia para paises
con| menor capacidad; gobernabilidad y administracion
livianas; rendicion de cuentas; evaluacion permanente
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(2)Haciar un: Pregiania Regional de CIencial
lecnologia € Innovacion

Eacilidad inanciEra redionaik

s Debe movilizar al menos USS 500 millenes adicionales por
ano durante les proximos: Cinco anoes (meta modesta)

s Cubriria costos incrementales de cooperacion; regional, V:
algunes costos |ocales paral participar enrprogramas

m Posibles fuentes de financiamientos:

Presupuestos publicos; donaciones de agencias bilaterales,
multilaterales y fundaciones; prestamos (BID, CAE, BM); donaciones
privadas; emisiones de bonos; otras fuentes (fondos de contrapartida,
impuestos Y cargos especiales, loterias)

s Ejemplos: GEE, IIRSA, SECCI, FONTAGRO, FOMIN, UE,
IEETm, IES, TDREC (Hewlett+Gates)

s [lareas: disenoy consulta; movilizacion de apoyo (Cumbre
Iberoamericana, otros eventos); implementacion
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(2)rHaciarunr Pregramar Regional de Ciencial
Tecnologia € Innovacion

SENVicio derasesoria pararel disenory aitchiacion de
politicas, V. estratedias de Cikil

= Asistencia tecnica para la formulacion de politicas)y.
estrategias de, CIi&d (registro de expertos regionales vy de
Institlciones especializadas)

s Intercambior de; experiencias entre instituciones de CI&d
en la region (seminarios) Visitas guiadas;, CUrses) Cortos,
pasantias; participacion del sector privado)

= Diseminacion de practicas exitosas en la region (Sistema
delinfermacion, publicaciones;, padina Web)

s Seguimientory’ evaluacion de politicas en el mundoiy la
region (servicio de alerta; evaluacion de politicas v
estrategias)
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(2)Hacia un: Pregiania Regional de CIencial,
lecnologia € InnoVacion

Pregramarconjunte de;estiidios)y sistemas de
NfeRMacion En Clcd

= Compilacion V difusion: dejestadisticas (base: RICYT)

s Preparacion de) informes) periodicos: observatorio regional
s Organizacion periodica deleventos y: conferencias

s Iniciativas de prospectival cientifica Yy tecnologica

= Apoyo al la investigacion sobre; politicas de CT&d

Eormacion de profiesionalesientpoliticary gestionide
CT&I

s Formar fueva generacion del profesionales (=40 anos)

= Programas regionales de maestria y doctorado

= Diplomados Y Curses cortes
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(3) Redefinir el concepto) Vi lal practical del

adesarrollo) Vel papelide [a Eilicu
Desafios al iniciarse ell Siglo 21
= Crisis economicaly. colapso financiero
= Cambios climatico y: deteriorerambiental
s Pobreza, exclusion y: desigualdad
5l AMéenazas a lal seguridadie; inestabilidad global

INecesario iepensar el desarrollo:

B rladale) da eldgzigrole dle el S&ejtirielz) rlicclel ¢lS)
Slelle) 20 Sirrdleeriie,, Il el rilel5)

s ¢Papel de la CIi&L en Unal nueva concepcion del
desarrello? (nuevo contrato social)

Posibilidad! de participar en' la reflexion acerca
dell ocaso dell “Programal de Bacon®
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Comentarios finales

RecUento:

= Desafio de; Sisifo

= Situacion de;la region

= EVolucion de;las politicas de CT&
s Nuevo enterno global

s Agenda para el futuro

LECCIONES:

s Aprender de lai experiencia (propia V. de otros)

= Conciencia de la gravedad de la| situacion' en Cliu

= Momento especiall, no solo “"ventana de
oportunidad”, sino cambio de epoca

Peqesiatea adad . siaeraVists <
(Universidad de Tucuman, 1915)
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YUGES GIE6las

Para mas informacion véase:

(EONLACLOS:
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