IMAGINEMOS
UN PERU MEJOR

Francisco Sagasti

Prélogo de Enrique Zileri G.

Lima, noviembre de 1999



AGENDA: Pert

Apartado postal 18-1194

Miraflores

Lima, Pera.

Correo electronico: postmast@agenda.org.pe

Este texto se encuentra disponible en Internet en la direccion:
www.agendaperu.org.pe

1ra. edicion: 1999
Tiraje: 1000 ejemplares
Impreso en el Perd

Cuidado de la edicién: Sara Mateos F-M
Edicion gréfica: Carlos Valenzuela



CONTENIDO

Prologo
1. ARTICULOS

Imaginemos un Per( mejor

Poder e informacion en el Estado moderno
Aprovechar las lecciones: La reforma del Estado

El fendmeno neoliberal

Mas alla del mercado: Un nuevo suefio latinoamericano
Hacia la descentralizacion econémica

La crisis de gobernabilidad democratica en el Per

En el umbral del siglo XXI: Hacia un nuevo mundo
Una ardua tarea: Ciencia, tecnologia y la encrucijada en
América Latina

El desarrollo en la transicion al siglo XXI: Una perspectiva
latinoamericana

2.ENTREVISTAS

Para entrar al futuro
Reflexiones para un presidente
La propuesta de AGENDA: Peru

Procedencia de los textos
Nota biografica del autor
Informacion sobre AGENDA:; Per(

12
18
21
23
27
37

41

46

63
71
75

81
83
85






PROLOGO

Resulta dificil llenar los casilleros de “especialidad” y “ocupacion” en
el fichero personal de Francisco Sagasti. ;Cdmo ubicar a un ingeniero
industrial embrionario que se orientd hacia la Investigacion Operacional
y Ciencias de Sistemas Sociales y obtuvo un doctorado en la Universidad
de Pennsylvania en esa enjundiosa materia? ;Y como precisar el cau
cau de un PhD que después ha sido miembro del Consejo Consultivo
de Politica Cientifica de la UNESCO, presidente del Consejo Consultivo
de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo en las Naciones Unidas,
jefe de Planeamiento Estratégico del Banco Mundial, y muchas, muchas
cosas mas?

Total, ¢ingeniero o economista, cientifico o socidlogo, Leonardo da Vinci
0 Mago de Oz? Bueno, Sagasti negara con académica modestia toda
vinculacion con cualquier Gltima cena y rechazara cualquier atisbo de
creencia en la magia, pero el flaco es bastante de todo lo mencionado y,
sobre todo, es un libretista que busca conjugar los esfuerzos de varios
actores en la ruta (no necesariamente amarilla, como en la pelicula)
hacia el desarrollo de no s6lo nifias, leones y espantapajaros. No por
nada cre6 en 1967, en sus afios de estudiante en Pennsylvania, un pro-
grama computarizado de coreografia que fue ejecutado por los alumnos
de danza experimental de la universidad sin que nadie se cayera del
proscenio.

[v]



Vi FRANCISCO SAGASTI

Ahora, a los 55 afios, Francisco Sagasti es un personaje cosmopolita y
poliglota, pero peruano de guitarra'y cajoén (o mas exactamente de avidn),
un némada planetario por formacién, funcion, conviccion y obligacion,
y un renacentista posmoderno y transmilenario.

Renacentista porque en la especialidad de estudiar y trazar estrategias
para el desarrollo y decantar transferencias tecnoldgicas, que eso es lo
gue hace, y para tratar de inventar como Leonardo paracaidas que per-
mitan descender en el futuro sin excesivas contusiones, debe conjugar
multiples disciplinas.

Sagasti es, ademas, un intelectual tecnocratico del posmodernismo
transmilenario porque se desempefia en un mundo “globalizado pero
fracturado”, como él lo define en base a su constante participacion, casi
siempre como conferencista, en lo que hasta ahora suman unos 250
foros internacionales de alto nivel —un mundo en el que muchas reglas
han desaparecido pero no el apetito de los tiburones por las anchovetas,
un mundo que rota en esta transicion milenaria frente a desafios feroces
y abismos profundos, pero también ante posibilidades extraordinarias.

Sagasti es, por otro lado, un compatriota inusual: no cree, por ejemplo,
que en Trujillo naci6 Dios, como en el fondo suponemos la mayoria de
los peruanos, ni que alguna divinidad eventualmente proveera.

Por el contrario, este gurl con aspecto de gur( se ha especializado
desde hace un buen tiempo en otear el futuro con el objeto de evaluar
problemas y proyectar soluciones. Y aceptemos que, sin ignorar las
multiples virtudes de nuestro querido pais, eso de prevenir tampoco es
una caracteristica nacional notoria.

En 1980, cuando recibié en las Naciones Unidas el Premio Paul Hoffman
de la Sociedad para el Desarrollo Internacional, Sagasti fund6 en Lima
con Claudio Herzka y Helan Jaworski el Grupo de Andlisis para el
Desarrollo (GRADE), y fue su director general durante siete afos.
Después pas0 a la jefatura estratégica del Banco Mundial en Washington,
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a una cétedra visitante en la Escuela de Negocios Wharton en la
Universidad de Pennsylvania y a varias otras actividades.

Durante su carrera ha sido miembro de mdltiples organismos, como el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia del Per, y consultor de una
infinidad de organizaciones publicas cuyas siglas parecen cubrir el alfa-
beto, como IRDC de Canada, SELA y CEPALC de Latinoamérica y el
Caribe, PNUD de las Naciones Unidas, etcétera.

Pero hace siete afios inicid su proyecto mas ambicioso, AGENDA: Peru.
Alrededor de este empefio reunio tanto talento que buscé la asociacién
del psicoanalista Max Hernandez, como técnico en una planta termonu-
clear para manejar una masa critica de neuronas fisionables.

Y es que AGENDA: Per( no sélo busca trazar planes especificos para el
futuro y comprender mejor nuestra realidad politica, econémica y so-
cial, sino analizar las multiples mentalidades que gravitan en el pais.

Los articulos y entrevistas que contiene este volumen son una seleccion
especialmente significativa de lo mucho que escribe y dice Francisco
Sagasti, un proyectista que no ve el futuro como el felizmente anacréni-
co Nostradamus, pero tampoco cree que colorin, colorado, esto del
subdesarrollo esta por haberse acabado.

Enrique Zileri Gibson
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Imaginemos un Perd mejor

En periodos de crisis aguda se pierde la perspectiva de largo plazo. Las
dificultades del presente y la incertidumbre con que se ve el futuro dejan
poco espacio para el ejercicio de la imaginacion, y esto acentia el
pesimismo de quienes proyectan hacia adelante s6lo las tendencias
negativas.

Sin embargo, lo que sucedera no esta necesariamente determinado por
lo que acontece ahora: el futuro contiene una amplia gama de posibilida-
des favorables por identificar y explorar, siempre y cuando tengamos la
capacidad de imaginarnos situaciones mejores a la actual y de buscar la
manera de acercarnos a ellas. Advirtamos que esto no significa dar
rienda suelta a la fantasia y a la evasion. La diferencia entre los ilusos y
los optimistas estriba en que los primeros confunden sus deseos con la
realidad y creen que basta enunciarlos para que se cumplan (quienes
creen que basta “una ley” —o derogar otras— para cambiar la situacion
constituyen un grupo muy numeroso de ilusos en el Per(l), mientras que
los optimistas aceptan la realidad tal cual es, pero no como una restric-
cién para lo que pueda llegar a ser.

La imaginacion y la creatividad para inventar futuros deseados son re-
quisitos indispensables para el progreso. Cualquiera que sea la defini-
cién de desarrollo que se adopte, puede constatarse que todo pais que
ha logrado o esta en proceso de lograr avances significativos en lo so-
cial, econémico, politico y cultural, pasa por un periodo de afirmacion



4 FRANCISCO SAGASTI

nacional en el que sus habitantes llegan a compartir, en mayor 0 menor
medida, una visién del futuro al que se aspira. Esta vision puede ser
simplista, ambigua e imprecisa, pero debe ser capaz de motivar y movi-
lizar a la ciudadania para que redoble esfuerzos y acepte privaciones y
contrariedades. Por ejemplo, después de la Segunda Guerra Mundial
para Alemania se traté de lograr el “milagro econémico”, para Francia
se trato de recuperar sus glorias del pasado, y para el Japdn se trat6 de
alcanzar a los Estados Unidos, mientras que para Corea del Sur se trata
de alcanzar al Japdn, para Brasil ser “o maior pais do mundo”, y para
China convertirse en una potencia mundial en el afio 2000.

Sabemos que el Peru cuenta con una multiplicidad de recursos natura-
les que podemos explotar racionalmente, con una rica variedad de
ecosistemas poco utilizados, con grupos sociales que han demostrado
unay otra vez su capacidad organizativa y con individuos de gran crea-
tividad en casi todos los campos de la actividad humana. Sin embargo,
frente a este potencial, durante varios decenios la mayoria de los perua-
nos hemos observado pasivamente como se ha acumulado una serie de
problemas que nos ha llevado a una situacion de pobreza generalizada,
de extrema desigualdad y de violencia sin precedentes. S6lo en los Ulti-
mos afios hemos empezado a tomar conciencia de nuestros verdaderos
problemas y de lo poco que hemos hecho en el pasado para resolverlos,
0 aun para anticiparlos.

Esta claro que los grupos dirigentes —politicos, empresarios, lideres
sindicales, intelectuales, militares y profesionales, entre otros— tienen
una mayor responsabilidad en este desencuentro histdrico con lo que
hemos podido y alin podemos ser como pais. Sin embargo, la crisis
actual es tan profunda y grave que no cabe una prolongada y estéril
caza de brujas ni una letania de recriminaciones mutuas. No podemos
darnos el lujo de seguir caminando de espaldas al futuro.

Quizés el subito afloramiento de ese peruanisimo “concho tellrico de
acometividad” del que nos habla Héctor Velarde tenga mucho que ver
con nuestras dificultades para imaginarnos un pais mejor al actual. Sin
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embargo, un examen de lo que han propuesto algunos de nuestros pen-
sadores —Lorenzo de Vidaurre con su Plan de Peru, Francisco Garcia
Calderdn con su Pert contemporaneo, Jorge Basadre con su Promesa
de la vida peruana, por ejemplo— demuestra que en el pasado hemos
sido capaces de idear futuros deseados para nuestro pais. Un conjunto
de entrevistas realizadas recientemente por el Grupo de Analisis para el
Desarrollo (GRADE) con el fin de identificar las aspiraciones a largo
plazo de los peruanos indico que, aun en momentos de crisis como el
actual, la capacidad de imaginarse un Per( mejor se encuentra latente en
personas de muy diversa extraccion social.!

El reto esta claro: se trata de emplear nuestra capacidad creativa con el
fin de imaginar futuros deseados para el Per( y, luego, disefiar la mane-
ra de aproximarnos a ellos a partir de la situacion presente. De no hacer
esto, nos limitaremos a proyectar las tendencias desfavorables que pre-
valecen en la actualidad, lo que implica adoptar una vision miope y pesi-
mista de lo que es posible lograr en el Per del futuro.

Sin embargo, el ejercicio riguroso y realista de la imaginacion social no
es facil en un pais en crisis, y requiere de algunas condiciones basicas.
En primer lugar, es indispensable asegurar la continuidad del proceso
democratico —con la libertad de expresion que la democracia implica—
como condicion necesaria para la exploracién colectiva de futuros de-
seados. En segundo lugar, es necesario estimular la discusién sobre el
futuro y promover una gran variedad de canales para el dialogo y el
debate sobre este tema, de tal forma que todos los grupos sociales par-
ticipen activamente en ellos. En tercer lugar, es preciso introducir el
tema del futuro y de la planificacién a largo plazo como un asunto legi-
timo de preocupacién en los circulos académicos e intelectuales, cuya
atencion ha estado dirigida mayormente hacia el estudio de los proble-
mas actuales y las materias de caracter historico.

1 Véase Patricia M. de Arregui y Laura Acosta, Pert 2010: El futuro ya no es como
antes, GRADE, Lima, 1989.
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Todo esto requiere de una convergencia de esfuerzos y de una concen-
tracion de voluntades entre los representantes de los diversos grupos
sociales. El gobierno tiene la responsabilidad de iniciar el didlogo nacio-
nal y el proceso de aprendizaje colectivo que permita identificar futuros
deseados y posibles para el Per(; los representantes del sector privado
deben participar activamente en este proceso, aceptando que la incerti-
dumbre es una condicion intrinseca a los sistemas democraticos y que
no se debe confundir con la inestabilidad del sistema mismo; los politi-
cos deben superar sus afanes protagénicos, dejar de lado las actitudes
excesivamente fiscalistas y de denuncia, y concentrarse en la identifica-
cién de opciones viables para el futuro; los intelectuales y profesionales,
abandonando su acostumbrado escepticismo, deben colaborar en la iden-
tificacion de futuros deseados y explorar la manera de acercarnos a
ellos; los trabajadores y lideres sindicales deben aceptar su responsabi-
lidad solidaria con el futuro del pais y superar las posiciones maximalistas
de confrontacion en el corto plazo; y las Fuerzas Armadas deben parti-
cipar en los debates sobre el futuro del Per(, reafirmando su vocacion
democratica y su rechazo al autoritarismo que so6lo agravaria el
desencuentro entre lo existente y lo que podemos ser como pais.

Pensar en el futuro, imaginar un Per( mejor y movilizar la capacidad
nacional de creacién colectiva son algunas de las condiciones para que
el Per(i —como dijo Jorge Basadre— “no se pierda por la obra o inaccion
de los peruanos”.
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Poder e informacién en el Estado moderno

EL GOBIERNO INFORMATIZADO Y SUS PROBLEMAS

Conocimiento es poder e informacion es conocimiento: ergo, informa-
cién es poder. Como toda simplificacion, este silogismo plantea una
verdad a medias; si bien hay una estrecha relacion entre estos tres con-
ceptos, no todo conocimiento es fuente de poder ni toda informacion
ayuda al conocimiento. Esto es particularmente cierto en el Estado mo-
derno, en donde las relaciones entre conocimiento, poder e informacion
son extremadamente complejas.

El uso del aparato estatal para lograr objetivos politicos, el control de los
organismos de gobierno, y la evaluacion del impacto de las politicas
gubernamentales, requieren de un andlisis permanente de la situacion
econdmica y social, y de un seguimiento continuo de los principales
cambios y tendencias. Por esta razon, el problema central para el ejerci-
cio del poder en el Estado moderno consiste en obtener informacion
oportuna, correcta y confiable.

En teoria la solucion es facil: crear un basto sistema de computadoras
que registren los detalles de la vida socioeconémica del pais; centralizar
estos datos y entregarlos a quienes toman decisiones; y —desde la clpu-
la del poder gubernamental— impartir las érdenes pertinentes para que
todo funcione como es debido. Sin embargo, en la practica esto no
sucede nunca; mas aun, el camino al infierno del caos informatizado
estd empedrado de buenos sistemas de computo.
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La experiencia de muchos afios en el uso de modelos matematicos,
sistemas de informacién para la toma de decisiones, procedimientos
computarizados para presupuesto y control, y de sofisticados mecanis-
mos de planificacion gubernamental, ha demostrado ampliamente que
éstos son un complemento -y no un sustituto— del sentido comin y la
madurez politica en el ejercicio del poder. Los estudiosos del tema han
identificado los principales problemas en las relaciones entre poder e
informacion, y es interesante resefiar algunos de ellos.

ACKOFF Y LOS “SISTEMAS DE DESINFORMACION”

Hace algunos afios, cuando se extendia el uso de los sistemas de infor-
macion computarizados, el profesor Russell Ackoff de la Universidad
de Pennsylvania escandalizé a los devotos de la informatica con una
herejia: quienes toman decisiones necesitan menos y no mas informa-
cién. Segun Ackoff, la computadora ha facilitado enormemente la reco-
pilacion de datos de todo tipo, y el entusiasmo de los jefes de informa-
tica frecuentemente hace que los funcionarios del gobierno reciban una
avalancha de informacién, gran parte de ella innecesaria. Ackoff acufid
el término “sistemas de desinformacion gerencial” para aquellos siste-
mas que generaban una masa de datos indiscriminados, mal procesados
e irrelevantes.

La solucidn a este problema consiste en evitar concentrarse demasiado
en la instalacién de computadoras y la recopilacién de datos y en poner
mas énfasis en la capacidad de procesamiento y sintesis de la informa-
cion. Es esencial contar con la mayor cantidad posible de datos fidedig-
nos, pero es alin mas importante proveer la informacidn pertinente en el
momento oportuno a quienes toman decisiones, sin atiborrarlos de co-
nocimientos innecesarios.

Los REZAGOS INFORMATIVOS DE BEER

Entre las multiples contribuciones del britanico Stafford Beer, pionero
de la cibernética gerencial, destaca su analisis de los rezagos informati-
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vos. Beer postula que los indicadores de la situacion econémica y social
de un pais siempre estan atrasados en su descripcion de lo que sucede
actualmente. Recabar informacion, procesarla y presentarla toma tiem-
po. Sin embargo, mientras se hace esto, los eventos siguen su curso y
la situacién cambia. Al tomar decisiones sobre la base de estos
indicadores, se estaria actuando sobre una imagen del pais desfasada de
la situacidn real.

Este problema se complica debido a que diferentes indicadores tienen
rezagos distintos, y a que es necesario combinar varios de ellos para
obtener una imagen adecuada del pais y de su evolucion. Si bien en la
practica es imposible conseguir informacion instantanea, Beer sugiere
algunas formas de reducir estos rezagos: escoger un nudmero limitado
de indicadores, simplificar la recoleccion de datos, disefiar procedimien-
tos especiales de agregacion, y utilizar redes de computadoras para ob-
tener la informacién en sus mismas fuentes.

EL “BLOQUEO INFORMATIVO” DE DROR

El eminente politicélogo Yehezkiel Dror, profesor de las universidades
de Jerusalén y Berlin, ha dedicado la mayor parte de los dos ultimos
decenios al estudio de la forma en que reyes, presidentes, y primeros
ministros ejercen el poder en el Estado moderno. Analizando rigurosa-
mente mas de cuarenta casos provenientes de diversas partes del mun-
do, Dror ha formulado una serie de principios sobre el proceso de toma
de decisiones gubernamentales. Entre ellos destaca su “ley de hierro”
del bloqueo informativo.

Para Dror la complejidad de las situaciones que confronta el gobernante
moderno y la gran cantidad de informacion que debe procesar, hacen
que le sea necesario confiar en un pequefio circulo de asesores y confi-
dentes, quienes deciden la informacidn que debe recibir el gobernante y
la procesan antes de ponerla a su disposicion.

De acuerdo a Dror, esto lleva inevitablemente a un bloqueo informativo
y aun divorcio entre la situacion existente y la percepcién que el gober-
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nante tiene de ella. Aun sin quererlo, los asesores y confidentes selec-
cionan y procesan la informacion para no molestarlo con trivialidades,
evitarle disgustos innecesarios y permitir que centre su atencion en “lo
importante”. Asi se produce un proceso de ajuste automatico y gradual
entre lo que el gobernante quiere oir y lo que su circulo de allegados le
transmite. Esto, sin considerar los casos, muy frecuentes segun Dror,
de manipulaciones y distorsiones conscientes de la informacion por uno
u otro asesor o confidente, con el fin de aumentar su poder y ganar
posiciones frente al gobernante.

Para mitigar este blogueo informativo, el gobernante debe multiplicar
sus fuentes de datos, estimular opiniones contrarias a las suyas, y evitar
el depender exclusivamente de la informacién que le proporcionan sus
colaboradores mas cercanos. El gobernante necesita desarrollar canales
no convencionales que le permitan acceder a la informacion directa-
mente y sin intermediarios. Es probable que esto tenga que hacerlo a
espaldas de sus propios asesores y confidentes, pero es un procedi-
miento necesario para comprobar —al menos en forma esporadica— la
calidad de la informacion que recibe.

INFORMACION Y PODER

Los problemas resefiados muestran las dificultades de transformar in-
formacion en conocimiento, y en utilizar adecuadamente este conoci-
miento en el ejercicio del poder. El vasto instrumental que la informa-
cion moderna pone a disposicion del gobernante debe ser empleado al
méaximo posible, pero tomando en cuenta que su utilizacion acarrea una
serie de nuevos problemas. El peligro de la avalancha de la informacién
irrelevante es muy real, y para evitarlo debe desarrollarse la capacidad
de procesamiento y sintesis; los desfases entre la situacion existente y
lo que los indicadores muestran pueden magnificar errores de politica y
para evitarlos es necesario reducir este desfase al minimo posible. Por
ultimo, el bloqueo de la informacion puede aislar al gobernante de su
pueblo, y para evitarlo es necesario desarrollar canales alternativos para
acceder a la informacion.
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Si bien el gobernante no puede ni debe ser un experto en computadoras,
ni un conocedor de la teoria de indicadores econdmicos, ni puede —Como
el califa Harun al Rashid- salir disfrazado por las noches a la calle para
conocer lo que siente el pueblo, es imprescindible que sea consciente de
los problemas inherentes a las relaciones entre informacion, conoci-
miento y el ejercicio del poder en el Estado moderno.
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Aprovechar las lecciones:
La reforma del Estado

Pocos temas suscitan debates tan encendidos y posiciones tan encon-
tradas como el de la reforma del Estado en el Perd actual. Diarios y
revistas dan testimonio de la polarizacion entre dos posiciones exter-
nas: la de quienes piensan que el Estado debe reducirse a su minima
expresion para no estorbar el funcionamiento del libre mercado, y la de
aquellos que consideran necesaria una fuerte presencia del Estado para
garantizar el adecuado funcionamiento de la economia. Los criticos del
Estado llevan la delantera hasta el momento, en gran medida debida a la
mala experiencia que hemos tenido los peruanos con un aparato estatal
demasiado grande, ineficiente y corrupto. La reforma del Estado pare-
ciera limitarse a reducir la planilla gubernamental y a privatizar tanto
empresas como servicios publicos. Sin embargo, planteado en estos
términos, el debate no permite aprovechar las principales lecciones so-
bre las reformas del Estado en otros paises.

En primer lugar, es necesario tomar en cuenta los cambios que se han
producido en el &mbito internacional y sus consecuencias para el papel
del Estado en el desarrollo econémico y social. Luego de la desaparicion
de las economias centralmente planificadas, se ha abierto un nuevo es-
pacio para examinar las variedades de economia de mercado realmente
existentes. Al desaparecer el polo opuesto a la economia capitalista, se
esta poniendo énfasis en los diferentes papeles que cumple el Estado en
las economias japonesa, inglesa, norteamericana, alemana, sueca, aun
antes de considerar a Corea del Sur, Singapur, Taiwan y otras econo-



IMAGINEMOS UN PERU MEJOR 13

mias emergentes como Espafia y Chile. EI examen desapasionado de
estas variedades de capitalismo nos ensefia que existe una amplia gama
de posibilidades para definir el papel que debe jugar el Estado en el
desarrollo nacional. Sin embargo, algo comun a todos los casos exitosos
de desarrollo econémico y social es que la accién del Estado ha jugado
un papel significativo para guiar y complementar el funcionamiento del
mercado.

En segundo lugar, los ultimos veinte afios han sido testigos de avances
significativos en nuestro conocimiento practico y teérico sobre el des-
empefio del Estado en las economias emergentes y en los procesos de
transicion de la planificacién centralizada hacia la economia del Estado.
Entidades académicas y organizaciones internacionales, en particular el
Banco Mundial, han reunido una enorme cantidad de informacion y de
evidencia empirica acerca del papel que debe cumplir el Estado en una
economia moderna, en la cual el mercado es el principal mecanismo
para asignar recursos. Estos trabajos sefialan claramente que la inter-
vencion estatal es necesaria para asegurar el buen funcionamiento de
los mercados, evitando practicas monopélicas y promoviendo la com-
petencia, para corregir las asimetrias y excesos que generan los meca-
nismos del mercado, particularmente en la provisién de servicios socia-
les, y para garantizar la oferta de bienes publicos, tales como la investi-
gacion cientifica y la capacitacion laboral que no interesan al sector
privado, pero que son necesarios para el funcionamiento de una econo-
mia de mercado moderno. EI mercado, al igual que el Estado y las
organizaciones de la sociedad civil, es una construccion social y no una
ley de la naturaleza.

En tercer lugar, la experiencia internacional indica que la intervencion
gubernamental es necesaria para asegurar la igualdad de oportunidades
para todos los ciudadanos y para reducir las desigualdades extremas
que devienen en procesos de desintegracion social. Esto adquiere sin-
gular importancia en un pais como el nuestro, en el cual la mitad de la
poblacidn esta por debajo de la linea de pobreza y las dos terceras partes
de la fuerza de trabajo estan desempleadas o subempleadas. En las re-
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giones mas pobres y apartadas del Perd, en donde la rentabilidad de la
inversién privada es muy baja, no es posible esperar que la accién del
mercado lleve automéaticamente al desarrollo econémico y social. De
manera general, corresponde al Estado articular y poner en practica
concepciones claras y ampliamente compartidas del bien comin y del
interés nacional, algo que no pueden hacer ni el mercado ni la sociedad
civil.

El debate sobre la reforma del Estado no deberia centrarse en si el Esta-
do debe o no intervenir en tal o cual ambito, sino en como hacer para
que la intervencién gubernamental sea eficaz y eficiente, y como evitar
tanto la corrupcion como el abuso de poder.

Los resultados de AGENDA: Perli permiten apreciar tres procesos cuyo
desenvolvimiento constituyen el telén de fondo para la reforma del Es-
tado peruano. El primer proceso, la democratizacion social, esta orien-
tado hacia la eliminacidn de las desigualdades extremas que caracterizan
a nuestro pais (pobreza, racismo, centralismo, discriminacion de gene-
ro) y debe conducir hacia una sociedad civil vigorosa y bien organizada,
capaz de expresar adecuadamente los puntos de vista de la ciudadania.
El segundo proceso es la modernizacién productiva, cuyo fin es ampliar
el ambito de accién del mercado como asignador de recursos y debe
conducir hacia una economia capaz de satisfacer las necesidades basi-
cas de nuestra poblacion y de crecer en forma sostenida. EI tercer pro-
ceso es la legitimacién del Estado orientado hacia el establecimiento de
un conjunto de instituciones publicas eficientes y representativas con
las cuales nos podamaos identificar todos los peruanos.

De estas apreciaciones surge el primer tema para el debate: ¢;cudles de-
ben ser los roles del Estado, el mercado y la sociedad civil en los diver-
sos ambitos de nuestro proceso de desarrollo? Dicho de otra forma,
¢qué le corresponde hacer al sector publico, al privado y al que se deno-
mina independiente? Para dar una respuesta adecuada a estas preguntas
es preciso desechar tres utopias que han convertido a los debates sobre
la reforma del Estado en un dialogo de sordos: la utopia estatista, que
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plantea que el Estado puede y debe hacerlo todo; la utopia del mercado,
que considera que el bien comun y el interés nacional surgen
automaticamente del funcionamiento del mercado; y la utopia basista,
que postula que la accién del pueblo y las de las bases organizadas
bastan para lograr el desarrollo.

Dejar de lado estas utopias permitiria centrar la discusion en la busque-
da de complementariedades entre el Estado, el mercado y la sociedad
civil en los diferentes ambitos de nuestro proceso de desarrollo. De
estas discusiones sera posible derivar respuestas acerca de la
privatizacion, la regulacién de los mercados, la participacion de la co-
munidad en la provision de servicios sociales, las responsabilidades del
sector privado y otros asuntos similares, sobre los cuales estoy con-
vencido de que es posible lograr acuerdos basicos entre amplios secto-
res de la ciudadania.

El segundo tema para el debate se refiere a la estructura del aparato del
Estado. Sin dejar de lado la importancia de los poderes legislativo y
judicial, me parece que la primera prioridad debe otorgarse a la rees-
tructuracion del poder ejecutivo y de sus vinculaciones con los gobier-
nos locales. El nimero y los &mbitos de competencia de los ministerios,
y en particular del primer ministro, es el principal punto por resolver. Si
bien a lo largo de los Gltimos decenios el estilo de gobierno del presiden-
te de la Republica ha sido el principal determinante de lo que hacen los
ministros, es preciso disefiar un poder ejecutivo cuya estructura esté a
la altura de los desafios que plantea el desarrollo nacional al finalizar el
siglo xx.

En particular, el papel del planeamiento estratégico de la accién guber-
namental debe ser reivindicado y vinculado a instrumentos tales como
el presupuesto nacional y el disefio de politicas nacionales y de acondi-
cionamiento del territorio. En forma similar, es preciso dilucidar la cues-
tion de las vinculaciones, el financiamiento y la division del trabajo entre
el gobierno central y los gobiernos locales, sobre todo en aspectos tales
como educacion, nutricion, vivienda, saneamiento y proteccion del medio
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ambiente. A su vez, esto permitira definir lo que compete hacer a las
distintas esferas de gobierno, y a determinar los requerimientos de ca-
pacidad administrativa que deben satisfacer para asignarles determina-
das responsabilidades.

El tercer tema de debate se refiere al funcionamiento eficiente del sector
publico y a la creacidn de un servicio civil acorde con las exigencias de
nuestro tiempo. No basta crear islotes de eficiencia administrativa en un
mar de entidades publicas burocratizadas e ineficientes. Considerando
el tiempo que toma crear una carrera de servicio publico capaz de atraer
y retener profesionales calificados, que ciertamente excede uno o dos
periodos de gobierno, es preciso adoptar una concepcion estratégica de
esta tarea y lograr un amplio consenso que garantice la continuidad de
esfuerzos. Ademas, es necesario revertir el desprestigio del sector pu-
blico, alimentado incluso desde las mas altas esferas del gobierno, que
no hace atractiva la carrera pablica para los jévenes profesionales y
fomenta el cinismo frente a la idea de vocacién de servicio publico.

El cuarto tema se refiere a la validez de la concepcion puramente
“empresarial” del Estado y “gerencial” del sector publico. Si bien no
cabe duda que es preciso aumentar la eficiencia de la gestion publica, la
empresa privada no necesariamente constituye un modelo a ser imitado
en la conduccion de los asuntos del Estado (aun sin considerar que
muchas empresas privadas son ineficientes). Entre otras cosas, la gama
de consideraciones a tomar en cuenta en la gestion puablica es mucho
mas amplia que la del sector privado, e incluye aspectos de caracter
politico —representacion, legitimidad, participacion ciudadana, interés
nacional, bien comun, entre otros— que no tienen equivalente en laempresa
privada.

La reforma del Estado es un asunto demasiado importante como para
dejarlo s6lo en manos del gobierno. El debate sobre estos temas debe
involucrar a la mayor cantidad posible de ciudadanos para definir un
Estado con el cual podamos identificarnos todos los peruanos. La expe-
riencia de AGENDA: Per(i ha demostrado que es posible crear espacios
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de discusion y lograr consensos operativos sobre estos temas. Si bien
seria ilusorio pretender incluir en estos consensos a quienes se aferran
a las utopias estatistas, basistas y de mercado, ciertamente es posible
incorporar a la gran mayoria de peruanos que ocupan el vasto espacio
que constituye “el centro” en la politica peruana. Fomentar el debate y
lograr estos consensos es la tarea prioritaria para la reforma del Estado.
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El fendmeno neoliberal

Durante el decenio de 1980 el péndulo de la historia se movié en la
direccion del neoliberalismo. Se exalté el papel del mercado y se castig6
a la intervencidn estatal; se promovio la liberalizacion del comercio y se
ataco duramente al proteccionismo; se predicé las virtudes de la auste-
ridad fiscal y se criticé el excesivo gasto gubernamental. A partir de la
eleccién del presidente Ronald Reagan en los Estados Unidos y de
Margaret Thatcher como primer ministro en Gran Bretafia, gobiernos
de corte neoliberal asumieron el poder en Holanda, Bélgica, Dinamarca
y Suecia. Mas aln, hasta los socialistas en Espafia con Felipe Gonzalez
y en Francia con Frangois Mitterand pusieron en practica politicas eco-
noémicas que incorporaron elementos de la filosofia neoliberal.

En los paises del Tercer Mundo se observé el mismo fenémeno. Con
distintos matices y en diferentes grados, el neoliberalismo se planted
como una solucién para la hiperinflacion, el problema de la deuda exter-
nay el estancamiento econémico. El éxito de las economias del Sudeste
Asiatico —atribuido al libre juego de las fuerzas del mercado- reforzé
estas tendencias, y los cambios fundamentales que vienen experimen-
tando la Unién Soviética y los paises de Europa del Este le han dado un
impulso adicional al péndulo en la direcciéon neoliberal.

Todo esto representa, en gran medida, una justificada reaccion a los
excesos de la intervencion estatal, el proteccionismo a ultranza y el
populismo econdémico. Sin embargo, esta reaccion no debe llevar a una
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ciega aceptacién de la primacia absoluta del mercado, de la abrupta
liberalizacion del comercio internacional, y de la reduccién del gasto
publico a su minima expresion. La experiencia de la década del ochenta
demuestra que las simplificaciones ideoldgicas no son adecuadas para
manejar la compleja realidad econémica contemporanea. Por ejemplo,
la liberalizacion de los mercados financieros en los paises industrializados
ha hecho necesaria la intervencion masiva de la banca central para esta-
bilizar las tasas de cambio; la reduccion del papel del gobierno durante el
periodo del presidente Reagan generd el déficit fiscal mas grande de la
historia de los Estados Unidos; y la retérica en favor del libre comercio
internacional acomparia a las medidas proteccionistas en Europa y Ja-
pon.

Por otra parte, el éxito econdmico de Corea del Sur y Singapur se debe
menos al libre juego de las fuerzas del mercado que a la estabilidad de su
politica econdémica, la complementariedad entre los sectores publico y
privado en un marco de planificacion indicativa, y al pragmatismo y la
flexibilidad para disefiar estrategias y ponerlas en practica. Aun es pre-
maturo aventurar conclusiones sobre los cambios de sistema econdmi-
co en los paises de Europa del Este y la Union Soviética, pero todo
parece apuntar en la direccion de la social democracia alemana, suecay
austriaca —pese a que el conjunto inicial de reformas busca romper la
inercia burocratica de varios decenios con una fuerte dosis de liberaliza-
cién en todos los frentes.

En algunos casos —los mercados financieros, por ejemplo- la regula-
cioén estatal es imprescindible para que el mercado funcione de manera
eficaz. Sin una superintendencia de bancos fuerte y eficiente es practi-
camente imposible evitar los excesos que acompafian a la liberalizacion
financiera acelerada (recuérdese los casos de Chile durante 1981-1983,
Argentina a fines de la década del setenta y Estados Unidos a mediados
de la década del ochenta). Por otra parte, no toda empresa estatal es
nefasta: Chile mantuvo la propiedad estatal de la Compafiia del Cobre
(CODELCO) durante todo el periodo del presidente Pinochet, y la utili-
z6 eficientemente para consolidar su puesto de primer productor de
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cobre en el mundo. Asimismo, el mercado no es el mejor garante de una
distribucidn del ingreso razonable y adecuada: para lograr esto se nece-
sita la intervencion estatal, sobre todo cuando existen desigualdades
extremas y pobreza generalizada.

El fendmeno neoliberal de la década del ochenta tiene que ser interpreta-
do en su justa dimensién y evaluado a la luz de las condiciones locales.
No es lo mismo privatizar empresas en un pais que cuenta con una
clase empresarial activa y moderna, que en uno en donde ésta alin no se
ha desarrollado. Cuando las reglas del juego son inestables es mas im-
portante recuperar la credibilidad de la politica comercial cambiaria, que
reducir rapidamente los aranceles. La aplicacion de una politica de shock
tiene dimensiones y consecuencias distintas en un pais conmocionado
por la violencia subversiva y delictiva que en un pais en donde las ten-
siones sociales no han llegado a extremos demenciales.

“No tanto que queme al santo, ni tampoco que no alumbre” reza el viejo
refran espafiol. Eclectisismo y pragmatismo son virtudes esenciales para
evitar que el fendmeno neoliberal conduzca a excesos que, a su vez,
pueden impulsar al péndulo de la historia en la direccién opuesta. No
esta la época para dogmatismos de ningun orden; se trata de buscar el
“justo medio” que emana de la experiencia y del sentido comdn que,
desgraciadamente, es el menos comuin de los sentidos.
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Mas alla del mercado:
Un nuevo sueno latinoamericano

Uno de los principales desafios para el futuro en América Latina consis-
te en evitar convertirnos una vez mas en prisioneros de una de las tres
utopias que, llevadas a sus extremos, han causado mucho dafio en nues-
tra region. Me refiero a la utopia estatista, en la cual el Estado puede y
debe hacerlo todo, la utopia del mercado, en la cual basta sélo con dejar
que funcionen las fuerzas del mercado para resolver todos nuestros
problemas; y la utopia basista, en la cual la accién de las bases organi-
zadas es lo Unico que puede llevarnos hacia el desarrollo.

Si bien a lo largo del tiempo ninguna de estas utopias ha dominado
completamente el escenario politico, en determinados momentos algu-
na de ellas ha llevado la voz cantante en nuestras naciones. Por ejemplo,
durante el Gltimo cuarto del siglo xx, en el Peru se ha experimentado el
predominio de la utopia estatista con el gobierno militar presidido por
Juan Velasco Alvarado a fines de la década del sesenta y principios de la
del setenta; la pugna entre la vision estatista y la utopia basista durante el
gobierno de Alan Garciay el predominio de la utopia del mercado en los
ultimos seis afios de gobierno de Alberto Fujimori.

Para avanzar en el disefio y puesta en practica de estrategias de desarro-
Ilo que sean viables y sostenibles en la transicion a un nuevo siglo, es
necesario evitar los extremos que representan estas tres utopias. Pero
como al fin y al cabo somos latinoamericanos -y pareciera que nece-
sitamos siempre de una utopia—, debemos buscar la utopia del justo
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medio, que se caracteriza por un equilibrio entre la accion del Estado,
de las fuerzas del mercado y de la enorme variedad de organizaciones
de la sociedad civil. Un balance adecuado entre estos tres protagonis-
tas de nuestro desarrollo hara que América Latina entre con buen pie
al siglo xxi.

Ubicar la accion de las fuerzas del mercado en su dimensidn correcta
implica reconocer que el mercado es una construccion social, una crea-
cién humana y no una ley de la naturaleza ni un mandato divino al que
debemos someternos con la fe del carbonero, sin dudas ni murmuracio-
nes. Como toda construccion social, requiere de intervenciones activas
para que funcione en forma adecuada y eficiente. Ademas, el mercado
no abarca concepciones éticas ni morales, ni tiene por qué hacerlo: es
un instrumento ciego, cuya descarnada operacién permite asignar los
recursos eficientemente, tanto en el consumo como en la produccion
de bienes y servicios, en funcidn de la satisfaccion y de la rentabilidad
anticipada.

Sin embargo, para que el mercado funcione en forma 6ptima es preciso
cumplir con un conjunto de condiciones muy estrictas —informacion
total para productores y consumidores, competencia perfecta sin posi-
bilidad de que las empresas puedan manipular los precios, ausencia de
externalidades e inexistencia de bienes publicos, entre otras— que es
practicamente imposible satisfacer en la vida real. Por lo tanto, para que
el mercado cumpla con sus funciones en la economia realmente exis-
tente, es necesario crear instituciones para aproximarse a las condicio-
nes ideales de su funcionamiento.

A su vez, esto requiere de la intervencion estatal y de la participacion de
la sociedad civil, lo que conduce a la aparente paradoja de que la regula-
cidn estatal, la provision de bienes publicos, la participacion de los con-
sumidores y las relaciones de confianza entre los actores econdmicos y
sociales, son condiciones absolutamente necesarias para el buen fun-
cionamiento de los mercados. El Estado y las organizaciones civiles no
deben ser espectadores pasivos de la operacion del mercado.
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Hacia la descentralizaciéon econdémica

El desarrollo descentralizado es un imperativo para la modernizacion de
la economia peruana en la transicion al siglo xxi. El proceso de moder-
nizacion tiene entre sus objetivos integrar el pais y extender la economia
de mercado por todo el territorio nacional. Sin embargo, la enorme di-
versidad de condiciones ecoldgicas, sociales, productivas, tecnolégicas
y culturales que caracterizan a las diferentes regiones del Perd, hacen
necesario el disefio de estrategias que permitan aprovechar esta diversi-
dad y, al mismo tiempo, ayuden a reducir las desigualdades econdmi-
cas, sociales y politicas.

Mas aun, no es posible imaginar un Per( con una economia moderna y
competitiva, con justicia y equidad social, y con un manejo sostenible
de los recursos naturales, a menos que se reduzca significativamente el
agobiante centralismo econémico y politico que ha caracterizado a nues-
tro pais durante siglos.

Sin embargo, descentralizar la economia no es una tarea sencilla. Es
preciso encontrar un dificil y precario equilibrio entre la accion delibe-
rada de las instituciones del Estado para promover la descentralizacion
economica y la naturaleza de los procesos de crecimiento econémico,
que tienen lugar de manera espontanea y de acuerdo a las leyes de mer-
cado. No se puede forzar la ubicacidn de actividades productivas y de
servicios en determinados lugares, al menos sin incurrir en elevados
costos econdmicos y sociales. Por otra parte, las fuerzas del mercado
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por si solas no propician una distribucion espacial adecuada de las acti-
vidades productivas. De alli surge la necesidad de disefiar estrategias
para la descentralizacion econémica combinando la accion del Estado
con la operacion de los mecanismos del Estado.

La enorme riqueza minera, forestal, energética, hidrologica y bioldgica
del Per( sugiere que nuestro pais tiene un gran potencial de desarrollo,
el cual no hemos sabido aprovechar. La hipertrofia de las actividades
productivas y de servicios en Lima Metropolitana ha distorsionado de
manera muy marcada la percepcion de lo que podria ser la economia
peruana en caso se lograra una mejor distribucion espacial de la produc-
cion.

Las variaciones en la disponibilidad de recursos naturales y humanos, el
desarrollo desigual de las capacidades institucionales, y el diferente gra-
do de penetracion de los mecanismos de mercado sugieren que no es
posible —en términos conceptuales y practicos— contemplar un proceso
de modernizacion productiva, uniforme y homogéneo, para todo el pais.
Mas bien, es necesario explorar la posibilidad de articular las economias
regionales y potenciar el proceso de modernizacién productiva a partir
de ellas. Esto tiene importantes consecuencias para las inversiones pU-
blicas en infraestructura fisica, energética y educativa.

La desigual distribucién de los recursos naturales y de las actividades
productivas en el territorio peruano, que se deriva tanto de factores
geograficos como historicos, hace imperativa la armonizacién de los
intereses locales y regionales con el interés nacional. Esto involucra un
complejo proceso de negociaciones orientadas hacia la conciliacién de
diversos puntos de vista en base a criterios tales como la reduccion de
las desigualdades extremas, el uso equitativo de los recursos naturales y
la sustentabilidad del medio ambiente.

Por ejemplo, la zona de Lima Metropolitana tiene alrededor del 30% de
la poblacién nacional y produce aproximadamente la mitad de los bienes
y servicios, pero genera el 85% de los impuestos que, en buen medida,
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se redistribuyen en todo el pais mediante el gasto publico. Por otra
parte, diversas regiones del pais cuentan con recursos minerales, hidricos,
energéticos y biologicos, cuya explotacion debe balancear el desarrollo
de esas regiones con su contribucidn al pais en conjunto.

Esto sugiere una necesidad de adoptar una estrategia explicita de desa-
rrollo econdémico descentralizado, que combine acciones gubernamen-
tales con mecanismos de mercado para promover el aprovechamiento
de las ventajas comparativas locales. La intervencién estatal debe ser
transparente, apoyarse en los mecanismos de mercado y estar enmarcada
en una estrategia que concilie los diversos intereses regionales a lo largo
del tiempo.

Los instrumentos de politica para poner en practica una estrategia de
descentralizacion econdmica estan vinculados principalmente a la in-
version y el gasto publico, cuyas prioridades regionales deben definirse
de manera transparente, abierta y participativa. La distribucion regional
de las inversiones publicas en infraestructura fisica (carreteras, puen-
tes, puertos, aeropuertos, telecomunicaciones, generacion eléctrica) y
en infraestructura social (educacion, nutricion, salud, vivienda, sanea-
miento), asi como en gasto publico (remuneraciones, gastos operativos,
subsidios directos) debe establecerse por medio de un programa de
inversiones publicas y del presupuesto nacional con un criterio de equi-
dad, buscando que todos los peruanos tengan acceso a las mismas
oportunidades.

El uso de exoneraciones tributarias para promover la descentralizacion
economica y el desarrollo de las regiones, politicamente no es transpa-
rente, ni es posible cuantificar su costo en forma adecuada y por antici-
pado. En forma similar, el uso de impuestos locales a las actividades
extractivas, tales como el canon minero o petrolero, debe ser empleado
con sumo cuidado y parsimonia, adecuando el volumen de ingresos a la
capacidad de gasto y a la existencia de proyectos de inversion, y man-
teniendo el criterio redistributivo en la generacién de ingresos y la asig-
nacion de recursos.
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Las interacciones entre los procesos de descentralizacion econémica y
politica son muy complejas, y deben ser manejadas buscando adecuar
la autonomia de decision politica a las necesidades del desarrollo econé-
mico local y la capacidad de ejecucién de proyectos y de gasto. Esto
implica una gran responsabilidad para los empresarios, trabajadores,
politicos y funcionarios pablicos de las diversas localidades del pais,
quienes deben administrar eficientemente los recursos financieros, tan-
to de inversion como de gastos corrientes, que generen o le sean asig-
nados. Para este fin es necesario establecer criterios para la ejecucion
de las inversiones publicas y el gasto publico, capacitar a los funciona-
rios y administradores, y establecer mecanismos de evaluacion conti-
nua para asegurar el buen desempefio de los responsables por el uso de
estos recursos.

Entre otros requisitos, para una asignacion de fondos mas eficiente y
transparente con el fin de promover el desarrollo econémico descentra-
lizado, es necesario elaborar una nueva concepcién de la planificacion
estratégica para el desarrollo nacional. No se trata de resucitar al Insti-
tuto Nacional de Planificacion en la forma en que existia hace algunos
afios, ni de concentrar poder en el Ministerio de la Presidencia y los
organismos especializados como el Instituto Nacional de Desarrollo. Se
trata mas bien de establecer un sistema descentralizado para la identifi-
cacion y formulacidn de proyectos de inversion publica, cuya priorizacion
debe estar coordinada en los niveles sectoriales en cada ministerio y
central. Ademas, para asignar eficiente y equitativamente el gasto publi-
co, es necesario modificar los procedimientos de elaboracidn del presu-
puesto nacional, incorporando de manera explicita los puntos de vista,
prioridades de gasto y opiniones de las diversas localidades del pais.
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La crisis de gobernabilidad democratica
en el Peru*

Los problemas que enfrenta todo proyecto de gobernabilidad democra-
tica en el Per( tienen raices viejas y profundas. La conquista europea
del imperio incaico constituyd la fundacion traumatica del Per(; un evento
catastrofico que establecio una brecha social definitiva entre vencedo-
res y vencidos. Tres siglos de vida colonial definieron el orden social,
econdmico e institucional que consagro esa division originaria. Méas de
ciento setenta afios de vida republicana no alteraron la topografia social
de la nacioén; solo los colores del paisaje demografico cambiaron ligera-
mente. Stbitamente, durante los Gltimos cuarenta afios, el ritmo de cam-
bio empez6 a acelerarse: diversas crisis, cada una de las cuales habia
tenido su inicio en momentos diferentes de la historia de la nacidn, ad-
quirieron moméntum y convergieron en una crisis multiple de propor-
ciones casi cataclismicas, que se concret6 durante el decenio de 1980y
principios del de 1990. En paralelo, una explosién demograficay migra-
ciones masivas de las zonas rurales a las zonas urbanas remecieron los
cimientos del pais, alterando completamente el orden que prevalecid
durante siglos.

La sociedad peruana ha experimentado transformaciones tan profun-

das, radicales y rapidas durante el Ultimo decenio y medio que la per-
cepcion y la compresion de la nueva realidad social por parte del ciuda-

* Francisco Sagasti y Max Hernandez
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dano promedio son parciales, fragmentadas y distorsionadas. La violen-
cia cotidiana ha tocado y estremecido practicamente a todos los perua-
nos afectando severamente el sentido de seguridad personal y la estabi-
lidad emocional. Las reformas econémicas radicales en curso se sus-
tentan en una racionalidad que pone énfasis en el papel de las fuerzas
impersonales del mercado, y que requiere un alto grado de capacidad
individual para enfrentar las demandas de una sociedad cada vez mas
competitiva. En el contexto de estancamiento econdémico y pobreza
generalizada, estos dos conjuntos de condiciones dan origen a una serie
de fuerzas contradictorias que empujan a los peruanos en diferentes
direcciones: las presiones hacia el comportamiento individual y egoista
se enfrentan, tanto a la necesidad de actuar en forma coordinada para
mejorar las perspectivas de supervivencia, como a las tradiciones de
accion colectiva.

El Per( se ha convertido en un laboratorio social en el cual “lo bueno, lo
malo y lo feo” coexisten y contrastan claramente; un pais de contradic-
ciones que desafia los habitos convencionales de pensamiento. En la
raiz de esta combinacion paraddjica de crisis y respuestas creativas se
encuentra un hecho fundamental de la vida politica peruana: el marco
institucional formal de la sociedad peruana ha demostrado ser incapaz
de dar respuesta a los procesos acelerados de cambio social que han
tenido lugar durante los Gltimos cuatro decenios. La explosion de de-
mandas sociales —una consecuencia del rapido crecimiento de la pobla-
cion y de la creciente falta de disposicion para tolerar las desigualdades
y la injusticia social- desbord6 la capacidad de las organizaciones gu-
bernamentales, las instituciones legislativas, el marco legal, el sistema
juridico, los partidos politicos, las empresas privadas, los sindicatos y
muchas otras entidades que procesan y responden a las demandas so-
ciales.

Como resultado, las formas en las cuales se ejerce el poder y la autori-
dad en la conduccion de asuntos econémicos y sociales han colapsado
y el Pert enfrenta una crisis de gobernabilidad. El inventario familiar de
problemas econémicos y sociales es s6lo un sintoma de esta crisis. Al
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mismo tiempo las creativas, aunque fragiles, respuestas que han surgi-
do para confrontar estos problemas sugieren que la capacidad y la ini-
ciativa demostrada por los movimientos sociales podrian —alimentadas
en un clima de apertura y de libertad democréatica— proporcionar una
salida de esta crisis.

Para complicar mas las cosas, se ha vuelto bastante dificil evaluar los
papeles que desempefian diferentes actores en un escenario politico
nacional aparentemente vacio. Estos actores incluyen entre otros al
gobierno central, las empresas estatales, los gobiernos locales y regio-
nales, el Congreso, las empresas privadas, los grupos del sector infor-
mal, las organizaciones de la comunidad, las asociaciones profesionales
y los gremios empresariales, las instituciones académicas, los grupos
religiosos, los partidos politicos, los sindicatos, la policia y las fuerzas
armadas, asi como la variedad de instituciones de base han emergido
como respuesta a la crisis econdmica y a la desaparicion del Estado en
muchos ambitos de la vida peruana.

En resumen, el Per( de hoy enfrenta una profunda crisis de go-
bernabilidad, cuyas principales manifestaciones son la desintegracion
virtual de las estructuras politicas, la incapacidad del gobierno de en-
frentar la prolongada recesién econdmica, el deterioro de las condi-
ciones sociales, y la persistencia de la violencia criminal, terrorista y
represiva.

EL DETERIORO DEL TEJIDO SOCIAL

Un punto de partida apropiado para explorar la naturaleza de la crisis de
gobernabilidad puede ser una evaluacion del grado de deterioro del teji-
do social y sus diversas manifestaciones en los ambitos institucional,
organizacional e individual. Un orden social precario impera en la actua-
lidad, en el cual la heterogeneidad se ha convertido en fragmentacion,
segmentacion y disociacion, en la cual hay confusion, ambigledad, in-
certidumbre e indefinicion en la actuacion de individuos y organizacio-
nes. El piso estd en movimiento y no hay un sentido claro de los limites
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o fronteras. Se da una proliferacion de perspectivas parciales y de aspi-
raciones a “ser tratadas en forma especial” que impiden la accion con-
certada y refuerza la fragmentacion. A su vez, esto genera traslapos y
fricciones entre las diferentes esferas de accion de los individuos, gru-
pos, organizaciones e instituciones, que producen un grave malestar al
cual la respuesta creciente es algin tipo de segregacion. La proximidad
y el contacto no promueven la comunicacion, sino mas bien la descon-
fianza y el rechazo del “otro”.

La impaciencia se generaliza y lleva hacia demandas por gratificacion
inmediata, aun si ésta es vicaria o imaginaria. Se esperan resultados
inmediatos, sobre todo en el ambito en el que opera el gobierno. “Ac-
tuar”, en si y por si mismo, se transforma magicamente en “producir
resultados”, dando asi lugar a una secuencia rapida de “acciones” que
producen “efectos” —a menudo existentes s6lo en discursos o en infor-
mes de los medios masivos de comunicacion—, sin que se preste aten-
cién a las consecuencias de segundo orden. Los desfases entre las ac-
ciones o intervenciones por un lado, y los resultados o consecuencias
por el otro, se ignoran: la distincién entre “movimiento” y “accién” se
desdibuja; y la improvisacion y la superficialidad se convierten en la
normay en parangon de virtud. Esto lleva a una pérdida del sentido de la
historia y de la perspectiva del futuro; la vida se transforma en una serie
de momentos aislados, en una sucesién de cortos plazos sin referencia
a lo que ha sido y lo que sera. EI comportamiento reactivo y miope —al
que se dignifica con el nombre de “pragmatismo”- toma el lugar del
pensamiento estratégico y la vision de futuro.

En este contexto, las identidades grupales e individuales se construyen
de manera negativa: se definen aduciendo que no se es ésto o lo otro; se
pone énfasis en el que no se ha hecho una cosa u otra. Los referentes
positivos para la construccion de identidades en el ambito grupal,
organizacional o institucional son muy escasos, abstractos, remotos y
dificiles de vincular a la vida cotidiana. La falta de referentes positivos
con los cuales identificarse hace que sea dificil involucrarse con otros
en la basqueda de objetivos comunes, refuerza las tendencias a definirse
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a si mismo por exclusion, y lleva a una pérdida generalizada de valores
y al comportamiento egoista —particularmente entre los jévenes.

La pérdida de recursos humanos, financieros, fisicos y organizativos
lleva a la desintegracion institucional, lo cual se acentla debido a la
continua modificacidn de las normas legales, y se complica debido a
que pocas instituciones tienen cuadros técnicos y gerenciales de reem-
plazo, particularmente en el sector publico. Como consecuencia, se da
una reduccion progresiva y generalizada en los criterios para el desem-
pefio, la mediocridad se vuelve aceptable y se transforma en la norma, y
la excelencia se convierte en algo desconocido e inalcanzable —y aun
disfuncional- en el comportamiento grupal e individual. Se pierde la
capacidad de imaginarse situaciones mejores a la actual y el deseo de
superacion individual y grupal.

Por otra parte, las debilidades institucionales erosionan el sentido de
liderazgo, los lideres se convierten en objeto de envidia y se supone
deben ser “destronados y puestos en su lugar” y, sin equipos de reem-
plazo, el liderazgo en las organizaciones se convierte en algo esporadico
e intermitente.

Sin embargo, junto con todas estas manifestaciones del deterioro del
tejido social hay una multiplicidad de respuestas positivas —precaria-
mente estructuradas, a menudo amorfas y en ocasiones fatiles— que
luchan por ser reconocidas, reproducidas y expandidas. Numerosos
actos de heroismo cotidiano en pequefia escala dan testimonio de la
existencia de un potencial latente de valores y creatividad que podria y
deberia ser aprovechado. Existe aln la capacidad de regenerar el tejido
social peruano que esta ahora deshilachado.

En un intento por evitar y eludir la incertidumbre, la ambigiedad, la
fragmentacion, la improvisacién y otras manifestaciones del deterioro
del tejido social, las reacciones individuales y colectivas tienden hacia
un escape hacia el reino de lo normativo, hacia lo que “debiera ser”, al
campo de lo prescriptible (que quiza podria ser considerado una res-
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puesta “sana” a una situacion “enferma”, y como un mecanismo de
defensa para mantener la cordura y la autoestima). Los esfuerzos para
responder a la crisis de gobernabilidad se dirigen hacia el disefio de
propuestas normativas, casi siempre desconectadas de la enredada,
confusa y contradictoria realidad. La preferencia tradicional por resol-
ver problemas sociales a través de la adopcién —o eliminacion— de leyes
y otros dispositivos legales, refuerza el desplazamiento de las preocupa-
ciones hacia el ambito de las normas, preceptos y reglas. Este escape
hacia el campo de lo normativo (que tiene lugar frecuentemente bajo la
apariencia de propuestas normativas “concretas”) hace innecesario
aproximarse y vincularse con una realidad turbulenta y enredada.
Adicionalmente, tiende a poner a aquéllos que hacen planteamientos
normativos en un plano “superior”, que los exime de la responsabilidad
gue se deriva de ponerlas en practica.

ALGUNAS CONSECUENCIAS PARA LAS ESTRUCTURAS DE
GOBERNABILIDAD

Estos aspectos del deterioro del tejido social, acompafiados del desfase
entre las demandas sociales y la capacidad institucional para responder
a ellas —tan propias de la crisis de gobernabilidad en el PerG—, se ven
reflejadas en ciertas caracteristicas salientes de las estructuras a través
de las cuales se ejerce el poder politico en el Pert contemporaneo. Estas
son: la predominancia de comportamientos autoritarios, la carencia de
capacidades adaptativas, la inexistencia de canales para la movilidad
politica, y la legitimacion de la autoridad exclusivamente a través de
resultados.

El comportamiento autoritario

El autoritarismo penetra en todas las estructuras de ejercicio del poder
en el Per y particularmente en las instituciones gubernamentales. La
capacidad de responder a las demandas sociales se personifica en el
mandatario al nivel mas alto, y una relacién “pura” y no mediada se
establece entre el mandatario y el pueblo, el cual es tratado como una
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“masa”. Sus integrantes se identifican con el lider, quien parece
encarnarlos mas que representarlos. El proceso de mediacién politica
se desvirtla y tiene lugar a través de la manipulacién de simbolos, la
cual reemplaza la mediacién a través de las instituciones: el mandatario
“sabe” qué es lo que quiere “su pueblo” y cdmo darselo. La televisiony
las encuestas de opinién publica contribuyen a crear la ilusion de una
conexidn directa entre las demandas populares y la capacidad del man-
datario para satisfacer las aspiraciones y los deseos: como resultado, las
personas tienden a hipotecar sus esperanzas en una figura autoritaria
atribuyéndole poderes supuestamente extraordinarios.

Este contexto favorece el funcionamiento de “instituciones totales” que
proporcionan a sus miembros valores, principios, guias para la accion,
normas y patrones de comportamiento (Fuerzas Armadas, Iglesia, Sen-
dero Luminoso). En un contexto autoritario, las diversas manifestacio-
nes del deterioro del tejido social (corrupcién, trafico de drogas, cri-
men, violencia, represién) corroen y debilitan alin mas la fragil estruc-
tura de intermediacion politica, reforzando asi el autoritarismo.

La carencia de capacidades adaptativas

El efecto combinado de la tendencia a escapar hacia el campo de lo
normativo, con el caracter autoritario de las estructuras de poder y con
el proceso de desintermediacion politica, llevan inevitablemente al aisla-
miento progresivo del mandatario y su estrecho circulo de asociados.
Las sefiales se filtran y procesan de manera sesgada, y la manipulacién
de indicadores (niveles de aprobacion en encuestas de opinion publica,
manifestaciones “espontaneas” de partidarios) reemplaza la informa-
cién obtenida y procesada a través de canales institucionales.

Como consecuencia, no existe una capacidad para el comportamiento
adaptativo que podria introducir cambios parciales para mantener al
gobierno por un curso estable. Mas aln, si existiese la intencién de
hacerlo, no existen canales institucionales para introducir correcciones
menores de caracter adaptativo. El resultado final es una desvinculacion
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total de la elite de poder de los eventos que tienen lugar en la base (no se
tiene un “control de realidad™). Por consiguiente, no existen mecanismos
de retroalimentacion que permitan mantener al sistema politico dentro
de ciertos parametros de comportamiento por medio de ajustes parciales,
y el cambio tiene lugar s6lo a través de una retroalimentacion catastrofica
en la cual se podria dar Gnicamente una “correccion total” que haria
desaparecer del escenario politico al mandatario autoritario (pero que
probablemente lo reemplazaria por otro con caracteristicas similares).

La inexistencia de canales para la movilidad politica

El autoritarismo, la incapacidad de adaptacion y la desintermediacion
politica hacen que el acceso de quienes aspiran al poder politico en los
niveles mas altos del gobierno sea un asunto problematico. EI mandatario
autoritario guarda celosamente su “monopolio” de vinculaciones con el
pueblo, defendiéndolos de rivales politicos y de las instituciones que
podrian proporcionar canales para la movilidad politica. De aqui los
esfuerzos para destruir instituciones (partidos politicos, agencias
gubernamentales, organizaciones independientes) y si esto no es posible
—como es el caso de las “instituciones totales” tales como las Fuerzas
Armadas y la Iglesia— por lo menos cooptarlas y manipularlas.

En este contexto, la movilidad politica tiene lugar a través de explosio-
nes periddicas que desarticulan todo el armazén estructural para el ejer-
cicio del poder y la autoridad politica, y empujan hacia el liderazgo a
quien esté en el lugar adecuado en el momento adecuado. Un segundo
canal para la movilidad politica consiste de “mecanismos capilares”, de
efectividad incierta y de filtracion lenta, que podrian permitir la ascen-
sion politica gradual de aquéllos que aparentemente no amenazan al li-
der autoritario.

La legitimacion a través de los resultados

Los mandatarios autoritarios generalmente buscan legitimarse a través
de los resultados que obtienen o pretenden obtener. Sin la legitimidad
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que les da el respeto a las leyes, reglas y procedimientos que caracteri-
zan a las democracias, ellos apelan a los resultados que obtienen a tra-
vés del ejercicio del poder autoritario: sustituyen el “imperio de las le-
yes” por el “imperio de los resultados”.

Sin embargo, debido a la imposibilidad de producir resultados satisfac-
torios de manera continua y permanente, y aprovechando la ventaja que
confiere las demandas por gratificacién inmediata, el mandatario tiende
a reemplazar los “resultados” por una serie de “acciones”, “sacudones”
0 “movimientos”, que adquieren valor por si mismos. Esto lleva a una
especie de “piramide” de promesas politicas, que es insostenible en el
mediano plazo. Mas aln, esto amplifica el proceso de retroalimentacion

catastrofica y de movilidad social explosiva.

EL IMPERATIVO DE LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

Los resultados del referéndum del 31 de octubre de 1993 sobre la nueva
Constitucion cierran el ciclo que inicié el autogolpe del 5 de abril de
1992, y ponen nuevamente en la orden del dia los asuntos sustantivos
del desarrollo peruano. Las perspectivas para el desarrollo politico y la
gobernabilidad democratica en le Per( dependen de la medida en la cual
sea posible diagnosticar y enfrentar adecuadamente las multiples
manifestaciones de la crisis de gobernabilidad y del deterioro del tejido
social.

Los complejos y paraddjicos procesos de transformacion social en cur-
so en el Perd de hoy continuaran por lo menos hasta el fin del siglo xx.
Las tareas principales son restablecer un conjunto de instituciones de-
mocréticas que funcionen a plenitud, revertir el deterioro econdmico,
mejorar las condiciones sociales y vencer definitivamente al terrorismo.
En paralelo, es necesario iniciar el lento proceso de reconstitucion del
tejido social, y cambiar las condiciones que llevan al establecimiento de
estructuras autoritarias de gobernabilidad.

Un primer paso en esta compleja tarea es el realizar un diagnéstico de
los principales problemas de gobernabilidad en forma participativa, abierta
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y generando consensos. A partir de este diagndstico sera posible empe-
zar a articular propuestas y generar espacios para el dialogo en donde se
puedan transformar los habitos de interaccion entre los diferentes gru-
pos que actlan en el escenario politico internacional. La toma de con-
ciencia de esta crisis de gobernabilidad por parte de muchos actores
politicos permite abrigar la esperanza de que los protagonismos perso-
nales, que han impedido la articulacién de propuestas y la accién con-
juntas, se dejen de lado en bien del desarrollo futuro del Perd.
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En el umbral del siglo xxi:
Hacia un nuevo mundo

¢Coémo salir del siglo xx? ;Cémo dejar con serenidad y gracia este tur-
bulento y complejo periodo de la historia en que nos ha tocado vivir? Y
luego, ¢,como entrar con buen pie en el siglo xx1? Aun admitiendo el
“cristianocentrismo” implicito en la expectativa que genera el afio 2000
—recordemos que éste corresponde al afio 5760 de la era judia y al 1420
de la era mulsulmana— no se puede negar que el cambio de milenio
cristiano ofrece una oportunidad singular para la reflexion.

Para salir bien del siglo xx, es necesario entender los cambios que se
estan dando en la actualidad y apreciar lo que significan para el futuro.
Vivimos en medio de profundas transformaciones politicas, econémi-
cas, sociales, culturales, ambientales y tecnoldgicas, cuya magnitud e
impacto no tienen paralelo en los Gltimos cinco siglos.

El escenario politico global ha venido cambiando vertiginosamente. Es-
tamos en transicion hacia un mundo postbipolar en el que las diferen-
cias entre el Este y el Oeste ya no cuentan como antes. Luego de siete
decenios de ensayo, el fracaso del experimento econémico y politico de
la Unidn Soviética (y de los paises que siguieron su camino) ha vuelto
irrelevante la lucha entre los superpoderes por difundir su modelo de
organizacion social. La caida del Muro de Berlin y la reunificacion de
Alemania, asi como las reformas democraticas y la introduccion de la
economia de mercado en Europa Oriental, son una clara demostracion
del fin de la Guerra Fria y el inicio de una nueva era en la politica
internacional.
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Al terminar el siglo xx, los Estados Unidos empiezan a ejercer lo que
podriamos Ilamar una “hegemonia diluida” ya que, si bien mantienen la
supremacia econdmica, tecnoldgica y militar, Japén y Europa estan
acortando distancias en los dos primeros ambitos y la Union Soviética
mantiene adn su condicion de potencia nuclear.

Por otra parte, el Estado-Nacion ha perdido importancia como unidad
politica, en el sentido de poder controlar fendmenos y eventos (finan-
cieros, comerciales, ambientales, tecnoldgicos) que transcienden fron-
teras. Ademas, en los paises en que coexisten diversos grupos étnicos o
religiosos, la voluntad de cada uno de éstos de preservar y afirmar su
propia identidad ha venido generando presiones separatistas y
disgregadoras. Sin embargo, cuesta acostumbrarse a que el Estado-
Nacion esté dejando de ser el punto focal para el ejercicio del poder y la
toma de decisiones.

La economia mundial se ha transformado radicalmente durante los ul-
timos tres decenios, al punto de hacerla irreconocible para quien la viera
desde la perspectiva de los afios 50. La globalizacion de los mercados
financieros ha creado una compleja red de transacciones de todo tipo
—movimientos masivos y rapidos de capital, especulacién en maltiples
mercados y monedas, inversiones en una desconcertante variedad de
instrumentos financieros— que han adquirido vida propia, y que comienzan
a desvincularse de la produccidn y distribucién de bienes y servicios.

El comercio internacional ha experimentado también grandes modifica-
ciones: reemplazo del Atlantico Norte por el Pacifico Norte como el
area comercial mas importante del mundo; aumento en las exportacio-
nes e importaciones de servicios (finanzas, transportes, seguros, tec-
nologia); disminucion de la participacion relativa de las materias primas
en el comercio internacional; y rapido crecimiento de las transacciones
gue involucran productos manufacturados y de alta tecnologia.

A esto hay que afiadir nuevas situaciones en varios paises y regiones
que afectan significativamente a la economia global. A mediados del
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decenio de 1980, por primera vez en lo que va del siglo xx, Estados
Unidos paso de acreedor a deudor internacional; luego de la destruccién
causada por la Segunda Guerra Mundial y de cuatro decenios de creci-
miento espectacular, Japdn es ahora un actor dominante en la economia
internacional; superando un largo periodo de estancamiento y de des-
confianza mutua, los paises de Europa avanzan gradualmente hacia la
unidad econdmica; y la Unién Soviética atraviesa por la crisis econdmi-
ca y politica mas grave de su historia.

El Tercer Mundo se vuelve cada vez mas heterogéneo y desafia los
intentos de entenderlo en base a generalizaciones. América Latina aun
no se recupera de la “década perdida” de 1980, en la que el crecimiento
economico se estanco v la crisis de la deuda se hizo endémica; la situa-
cion africana, que empeora dramaticamente, ha revertido los precarios
avances de los tres decenios precedentes; los paises del Sudeste de
Asia, acostumbrados al éxito econdmico en los ultimos afios, pasan por
momentos dificiles al cuestionarse la legitimidad de sus regimenes au-
toritarios; el Medio Oriente contintia plagado de inestabilidad y conflic-
tos armados, lo que hace casi imposible prestar atencion a los proble-
mas politicos y econémicos subyacentes; y las tensiones sociales, étnicas,
religiosas y politicas en paises como Yugoslavia, China, India, Iran,
Afganistan y Africa del Sur hacen més dificil la incierta aventura del
progreso econémico.

Para completar el panorama de la transicion hacia el siglo xxi, es preciso
afiadir la tension entre el proceso de homogeneizacion cultural, asocia-
do al impacto de los medios de comunicacion masiva, y el de afirma-
cion de laidentidad, que a veces desemboca en la intolerancia religiosa,
étnica o nacionalista; la toma de conciencia sobre el desafio que implica
la conservacién del medio ambiente, puesto que —debido al gigantesco
crecimiento de la actividad humana- ya no se puede confiar ciegamente
en la capacidad regenerativa natural de los ecosistemas; y, por Gltimo,
las impredecibles consecuencias del ritmo acelerado y la creciente com-
plejidad de los avances cientificos y los cambios tecnolégicos.
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La multiplicidad de cambios y tendencias delineados configuran un
disparejo y acelerado proceso de vinculacion social a escala planetaria,
el cual coexiste con movimientos en la direccién opuesta que acentdian
diferencias y crean divisiones. Estas tendencias inconsistentes y fre-
cuentemente contradictorias; estos avances que proceden a saltos y
tropezones, y estos procesos interdependientes, turbulentos y aparente-
mente cadticos, requieren de esquemas mentales flexibles y paradojicos
para ser aprehendidos, entendidos y explicados.

Somos testigos del surgimiento de lo que llamaria un “orden global frac-
turado”; un orden que es global pero no integrado; un orden que pone a
cada uno de nosotros en contacto con todos pero al mismo tiempo
mantiene profundos abismos entre individuos y grupos de personas; un
orden que segrega a una parte de la humanidad y le impide el acceso a
los beneficios del progreso.

Este conjunto de transformaciones, cuya magnitud y simultaneidad no
tiene precedente en la historia de la humanidad, indica que la situacién
actual es muy diferente a la de hace apenas algunos afios. Sin embargo,
nuestra generacion ha elaborado su vision del mundo durante los treinta
afios que siguieron a la Segunda Guerra Mundial. El acervo de experien-
cias, conceptos y valores que hemos adquirido se perfila cada vez mas
inadecuado e insuficiente para entender la cambiante realidad del nuevo
siglo, y para actuar sobre esta nueva realidad con eficacia.

Poniéndolo de otra forma: no podemos seguir caminando de espaldas al
futuro, interpretando nuevos desafios y disefiando respuestas en base a
ideas del pasado. Caminar de espaldas no crea problemas cuando el
terreno es parejo, pero puede ser tragico cuando éste cambia
abruptamente. Para entrar bien en el nuevo mundo del siglo xxi se re-
quiere de una media vuelta colectiva que permita apreciar en toda su
dimension el contradictorio y paradéjico orden global fracturado que
nos esta envolviendo, y que ayude a enfrentar el turbulento e incierto
porvenir con un salto imaginativo hacia el futuro.
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Una ardua tarea: Ciencia, tecnologia y la
encrucijada en America Latina

Durante los afios que restan hasta el fin de siglo, América Latina enfren-
ta la doble tarea de recuperar el crecimiento econémico y de mejorar la
condicién social de sus habitantes, sobre todo después del estanca-
miento econdémico de la “década perdida” del ochenta. Los esfuerzos de
la region tendrén lugar en el marco de un orden global fracturado, en el
cual coexisten, por un lado, procesos de globalizacion comercial, finan-
ciera, politica, tecnolégica, cultural y ambiental, y por otro, profundas
y crecientes divisiones entre paises y entre los diferentes grupos socia-
les que los constituyen.

Somos testigos de transformaciones sin precedentes que cambiaran la
concepcion de lo que es desarrollo y del papel que juegan la cienciay la
tecnologia en él. Esto tiene especial importancia para América Latina,
cuya insercion politica y econémica en este orden global fracturado
tendra que redefinirse durante los préximos decenios. El escenario po-
litico global estd cambiando répidamente. Los estados nacionales tienen
cada vez menos importancia como unidades de decision politica y eco-
némica; el pluralismo politico, la participacion popular y la democracia
cobran fuerza en los todos lugares y el conflicto Este-Oeste ha dismi-
nuido hasta el punto de perder sentido. Ademas, observamos transfor-
maciones profundas en los patrones de interdependencia econdmica, el
surgimiento de una estructura de poder multipolar y el hecho que todos
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los paises —tanto desarrollados como en desarrollo— reconocen ahora
gue no es posible actuar con impunidad sobre el medio ambiente fisico.

Esto indica que el mundo de hoy es muy distinto al de hace veinte afios.
La generacion actual de politicos y profesionales ha constituido su vi-
sion del mundo durante los Gltimos treinta a cuarenta afios, y esta vision
es totalmente inadecuada para las realidades de las proximas décadas.
Debemos cuestionar nuestros habitos de pensamiento y desarrollar nue-
VOs conceptos e ideas para entrar con buen pie en el siglo xx.

¢ Qué significa este nuevo contexto global —producto en gran medida del
avance cientifico y tecnologico de los Gltimos decenios— para América
Latina? ;Qué problemas y desafios enfrenta la regién para mejorar su
situacion econémica y social en este nuevo orden global fracturado? He
aqui algunas proposiciones.

América Latina se enfrenta a un periodo de escasez y crisis econémica
durante los noventa. Esto hace imperativo estabilizar las economias,
administrar la escasez con respeto por la dignidad humana y recuperar
la confianza en los trabajadores, empresarios y de la sociedad en general
para estimular la inversién y el crecimiento econémico. Las demandas
sociales y las expectativas de la poblacion seguiran creciendo en forma
acelerada. Se trata de hacerles frente sin recurrir a la cooptacion de las
clases populares a las clases medias (por imposibilidad econémica) o
echar mano a la represion policial y militar (por respeto a los derechos
humanos). Esta claro que nos hace falta imaginacién para disefar sis-
temas e instituciones capaces de garantizar un sistema social en los
paises pobres.

Serd necesario hacer frente a la creciente diversidad entre las naciones
latinoamericanas y al interior de las mismas. Las diferencias economi-
cas, sociales, politicas y étnicas que se han ido acentuando en la region
hacen ain més dificil la tarea de conduccion social y de gobierno. Es
imperativo que el Estado en los paises latinoamericanos adquiera 'y con-
solide su capacidad de disefiar y ejecutar politicas de desarrollo en con-
diciones adversas y en sociedades altamente fragmentadas.
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Las preocupaciones ambientales tendran mayor presencia en las estra-
tegias de desarrollo. La toma de conciencia ecoldgica (fragilidad de los
ecosistemas, contaminacion ambiental), las preocupaciones sobre la
preservacion del medio ambiente (conservacion de bosques tropicales,
importancia de la biodiversidad) y el reconocimiento de los aspectos
espaciales del desarrollo (configuraciones urbano-rurales, distribucion
de actividades econdmicas) condicionaran cada vez mas el disefio de
politicas y estrategias de desarrollo en América Latina, tanto por su
mayor presencia internacional como por la gravedad de los problemas
regionales.

Consideraciones de caracter cultural y valorativo se desplazaran paula-
tinamente hacia el centro del escenario publico. La tensién entre las
presiones para uniformar valores y aspiraciones por un lado, y la volun-
tad de afirmar la identidad cultural por otro, asi como la creciente im-
portancia de los asuntos religiosos, morales y éticos, haran necesario
que los dirigentes presten mayor atencién a estas cuestiones aparente-
mente marginales —hasta ahora— en la vida politica de la region.

Todo esto configura un panorama sumamente complejo y dificil para
América Latina en el umbral del siglo xxi1. No es de extrafiar que la
region experimente una serie de sacudidas politicas e ideoldgicas duran-
te el decenio de los noventa, y que los fragiles procesos de democratiza-
cidn sientan los embates de una crisis de representatividad politica —una
de cuyas manifestaciones es el debilitamiento de los partidos politicos y
la presencia de grupos de base e informales en el escenario politico
nacional.

En el turbulento contexto que se avecina, en el cual la capacidad cien-
tifica y tecnoldgica sera determinante en la competitividad internacio-
nal y el bienestar nacional, América Latina tiene que superar la negativa
herencia que dejé la “década perdida” del ochenta. Tras tres decenios
de crecimiento acelerado, la capacidad cientifica y tecnoldgica en los
paises latinoamericanos experimento un retroceso o en los mejores ca-
s0s un estancamiento. Con la crisis econdémica disminuyé el gasto del
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Estado en investigacion y desarrollo, se cancelaron o postergaron in-
versiones para renovar equipo e incorporar nuevas tecnologias, se des-
cuidd la infraestructura fisica y practicamente se abandoné a la educa-
cién superior.

El coste ha sido un retroceso significativo en el desarrollo cientifico y
tecnoldgico regional durante la década de los ochenta, precisamente al
tiempo en que el avance cientifico y la innovacion tecnoldgica (sobreto-
do en microelectrénica, informatica y telecomunicaciones) se transfor-
maron en factor clave para el avance econémico y social. Durante los
préximos diez afios es imperativo reconstruir, renovar y expandir la
capacidad cientifica y tecnoldgica latinoamericana, asi como fomentar
activamente la innovacién en los sectores productivos y de servicios.
Pero esta tarea de reconstruccion cientifica y tecnoldgica exige algunos
prerrequisitos y plantea serios interrogantes.

En primer lugar, es inutil pretender fomentar el desarrollo cientificoy la
innovacién tecnoldgica en un contexto altamente inflacionario y de agu-
dos desequilibrios macroeconémicos. La estabilizacion es una condi-
cién necesaria para reconstituir el proceso de inversion, a través del
cual el progreso tecnoldgico se materializa.

En segundo lugar, es necesario establecer prioridades estratégicas para
el desarrollo cientifico y tecnolégico, buscando una complementacion
entre el apoyo estatal, la iniciativa privada y la ayuda internacional, y no
puede esperarse que el libre juego de las fuerzas del mercado pueda, por
si solo, definir estas prioridades. Dada la escasez de recursos financie-
ros, esta es una tarea de singular importancia para el Estado y los diri-
gentes politicos en América Latina.

Por altimo, es imprescindible la toma de conciencia —tanto por los diri-
gentes politicos como por la sociedad— de la necesidad de priorizar la
ciencia y la tecnologia, asignandolas recursos, aun a la vista de otras
necesidades apremiantes de corto plazo.
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INTERROGANTES

Todo esto plantea varios interrogantes para paises de América Latina:
¢como disefiar programas de emergencia cientifica y tecnolégica du-
rante los procesos de estabilizacion y ajuste econdmico, a fin de preser-
var las capacidades esenciales necesarias para el avance cientifico y la
innovacidn tecnoldgica en el futuro? ; Cémo definir incentivos, politicas
macroecondmicas y sectoriales y nuevos criterios para evaluar las in-
versiones privadas y publicas en ciencia y tecnologia? ;Cémo promo-
ver lainnovacién institucional y mejorar la calidad del liderazgo politico,
empresarial y laboral a fin de asegurar las consideraciones cientificas y
tecnoldgicas en la toma de decisiones?

Estas y muchas otras interrogantes surgen de una apreciacion de la
encrucijada en que se encuentran los paises de América latina, particu-
larmente en el contexto de un nuevo orden global fracturado. Ninguna
es facil de contestar. Lo importante es tomarlas en cuenta y actuar —en
la vida politica, empresarial, laboral 0 académica— con plena conciencia
de las opciones, dilemas, restricciones y posibilidades existentes.
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El desarrollo en la transicion al siglo xxi:
Una perspectiva latinoamericana

INTRODUCCION

Nos encontramos en un periodo de profundos cambios, en un periodo
de crisis en el cual las maneras de producir conocimiento, el acervo de
respuestas tecnologicas y las formas de organizacion de la produccion
estan cambiando todas a la vez. Hace varios siglos que no se presenta
simultaneamente un conjunto de cambios tan fundamentales y comple-
jos en estas tres esferas de la actividad humana, cambios que configu-
ran una “triple crisis” a escala planetaria. Esto genera incertidumbre,
inseguridad y ambigliedad. La situacion actual, cadticay enredada, hace
gue estemos llegando al fin de los determinismos, de los reduccionismos,
y de las explicaciones causales, lineales y sencillas.

Medio en broma, medio en serio, podriamos decir, de manera muy sim-
plista, que a lo largo de varios siglos hemos pasado de una época en la
cual organizabamos nuestra manera de pensar utilizando la légica, par-
tiendo de dos premisas para llegar a una conclusion (si A y B, entonces
C), a una época en la cual hace mas de siglo y medio empezamos a
pensar usando la dialéctica (A como tesis, opuesta a B como antitesis,
lo que nos lleva a C como sintesis).

Ahora en plena transicion hacia el siglo xxi, nuestra manera de pensar
debe pasar de la Idgica y de la dialéctica a la paradoja. Nos encontramos
rodeados cada vez mas de situaciones en las que el postulado A esta en
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contradiccién con el postulado B, y ambos coexisten en forma simulta-
nea sin posibilidad de conclusion o sintesis. Debemos acostumbrarnos
a pensar en términos paraddjicos, sin que ello lleve al descalabro con-
ceptual o a la paralisis en la accion.

La historia se reinventa periddicamente y ahora es preciso reinventarla
una vez mas. No solo a partir de los esquemas conceptuales e ideas que
hemos heredado, sino también en base a un conjunto de nuevos con-
ceptos con los cuales aprehender la cambiante realidad. Para esto es
necesario dar rienda suelta a la imaginacidn, porque en momentos “plas-
ticos” de la historia —en los cuales casi todo puede suceder— las ideas y
las visiones del futuro tienen un impacto formidable: definen lo que
percibimos como oportunidades, expanden el rango de lo posible y en-
riquecen el repertorio de lo que consideramos deseable.

Para aprovechar el espacio de accién que nos generan las nuevas ideas
y visiones es necesario, entre otras cosas, reinventar lo que considera-
mos como “desarrollo”, identificar las principales lineas de estrategia
para encaminarnos hacia esta nueva concepcion de desarrollo, y explo-
rar nuevas ideas sobre los marcos institucionales para el ejercicio del
poder y la autoridad, es decir, sobre gobernabilidad.

DESARROLLO: EXPERIENCIAS Y CONCEPTOS

Para redefinir lo que entendemos como “desarrollo” es preciso partir
evaluando los logros de los Ultimos cuarenta afios, durante los cuales
este concepto experimentd muchas transformaciones. Recordemos, en
primer lugar que las ideas iniciales sobre desarrollo surgieron en fun-
cion de los objetivos y de la comprensién de los fendmenos econémi-
cos y sociales que teniamos hace cuatro decenios, fuertemente
influenciados por la tarea de reconstruccién después de la Segunda Guerra
Mundial.

Debemos evitar la tentacion, que puede llevar a un pesimismo exagera-
do, de evaluar el estado de animo, los instrumentos de analisis y las
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formas de actuar para promover el desarrollo que se plantearon a fines
del decenio de 1940 y a principios del de 1950, con el instrumental
analitico del que disponemaos en la actualidad, con los valores que he-
mos adquirido desde la Segunda Guerra Mundial, y con todo lo que he-
mos aprendido acerca del crecimiento econémico y el progreso social.

Examinando con cierta generosidad los objetivos y los medios que se
disponian en los afios cincuenta para promover lo que llamamos “desa-
rrollo”, podemos darnos cuenta que en cuatro decenios se ha logrado
mucho de lo que se propuso hacer entonces. Utilizando las ideas de
Ralph Dahrendorf, podriamos decir que hemos aumentado las “oportu-
nidades vitales” para una gran parte de la poblacion mundial; y utilizan-
do los conceptos de Amartya Sen, que hemos ampliado la “gama de
capacidades humanas”. También podriamos decir, aun reconociendo
las imperfecciones de los indicadores econémicos y sociales, que ha
aumentado la esperanza de vida a nivel mundial, se han reducido la
mortalidad infantil y la incidencia de enfermedades endémicas, y se han
elevado los niveles de nutricién. Todo esto, antes de mencionar el ex-
traordinario proceso de crecimiento econémico global que ha generado
prosperidad para una buena parte de la humanidad.

Las mejoras sociales de los Gltimos cuatro decenios no tienen preceden-
te en la historia humana. Mas aun, examinando el tiempo que ha tomado
realizar estos avances, es posible constatar que los paises en desarrollo
de Asia, Africa, América Latina y el Medio Oriente han logrado duplicar
niveles de ingreso —y aumentar diez o quince afos de esperanza de vida
—en mucho menos tiempo de lo que les tomé hacer lo mismo a Europa,
Estados Unidos o Japon. Por ejemplo, China ha logrado duplicar su
ingreso por habitante y mejorar sustancialmente sus indicadores de bien-
estar social en solo diez afios, comparados con los 150 afios que les
tomo lograr los avances a los paises industrializados a partir de media-
dos del siglo xix.

Si bien en términos de indicadores econémicos y sociales hemos logra-
do mucho de lo que nos propusimos hacer hace cuatro decenios, esto
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no debe darnos un sentido de complacencia y tranquilidad. En la gran
mayoria de los paises en desarrollo persisten serios problemas —pobre-
za extrema, desigualdad de oportunidades, falta de acceso a servicios
sociales basicos— muchos de los cuales se estan agudizando en gran
parte de Africa, Asia, América Latina y el Medio Oriente. No debemos
olvidar la persistencia de estas escandalosas e inaceptables desigualda-
des de todo orden. Pero tampoco debemos dejarnos llevar por un pesi-
mismo exagerado, negando los avances logrados y arguyendo que la
dependenciay el capitalismo transnacional no nos permiten hacer nada.

Siempre hemos tenido y tendremos multiples caminos para el desarro-
llo, para mejorar la calidad de vida, expandir las oportunidades vitales y
aumentar las capacidades humanas. China, Japon, los Estados Unidos,
los paises de Europa, Brasil, India y otras naciones que han progresado
a lo largo de una o varias dimensiones, han seguido caminos distintos,
cada uno en un momento. Por lo tanto, la multiplicidad de vias para el
desarrollo no es un problema en debate ni empirico, ni teérico.

Sin embargo, en estos Ultimos caminos encontramos una constante,
algo comun a todos los paises que han transitado por los caminos del
desarrollo: la capacidad de generar y utilizar conocimientos ha sido y es
el motor principal de los avances sociales, econdmicos y politicos. Por
lo tanto, en la transicién al siglo xxi, toda interpretacion del concepto de
“desarrollo” debe otorgarle los papeles centrales a la capacidad de gene-
rar conocimientos cientificos y tecnolégicos, y a la capacidad de utili-
zar el conocimiento paras fines sociales y productivos de manera efi-
ciente. Esto implica, entre otras cosas, el rescate de la sabiduria y el
conocimiento tradicional generado a lo largo de siglos en una multiplici-
dad de culturas, buscando su articulacién con los conocimientos que se
derivan del quehacer cientifico y tecnolégico.

Como hipétesis de trabajo podemos plantear la idea de que el proceso de
desarrollo consiste en crear y realizar nuevos valores que orienten y
guien la evolucién humana. En la transicion al siglo xxi, esta creacion y
puesta en practica de nuevos valores depende fundamentalmente de la
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capacidad de generar y utilizar conocimientos en forma efectiva. Ejem-
plos recientes de este proceso de creacion, difusion y puesta en practi-
ca de valores lo dan la aceptacion del respeto a los derechos humanos
como norma universal a ser acatada por todas las sociedades, y la acep-
tacion del principio de solidaridad con las generaciones futuras que sus-
tenta la idea de preservar el medio ambiente.

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

El segundo tema que trataré, busca responder la siguiente pregunta:
¢qué hemos aprendido acerca de las estrategias disponibles para los
paises que se embarcan en la aventura del desarrollo? En los Gltimos
cinco afios ha surgido una variedad de nuevos planteamientos de estra-
tegia. En América Latina, la CEPAL ha reformulado sus ideas, organi-
zandolos en torno al tema central de “transformacion productiva con
equidad”. En la India, en China, en Africa, y en el Medio Oriente (bajo
la influencia del Islam), se busca armonizar la modernizacién produc-
tiva con la incorporacion de valores espirituales en las estrategias de
desarrollo.

Cuando se pasa de la discusién del concepto de desarrollo al disefio de
estrategias, es necesario identificar lineas prioritarias para la accion.
Aceptando la gran diversidad de situaciones del mundo en desarrollo,
tres aspectos deben estar presentes en el disefio de toda estrategia de
desarrollo: modernizacién productiva y vinculacion con la economia
internacional; equidad, justicia social y provisién de servicios sociales;
y sustentabilidad ambiental.

Modernizacién productiva

No es posible embarcarse en la aventura del desarrollo aislandose del
resto del mundo. Existen enormes oportunidades para beneficiarse del
comercio y del sistema financiero internacional. Por lo tanto, en la tran-
sicion al siglo xxi, uno de los aspectos centrales de la estrategia de
desarrollo es el disefio de formas adecuadas de insertarse en la econo-
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mia global, para lo cual la modernizacion productiva, el aumento de la
competitividad y las politicas macroeconémicas sensatas son requisitos
indispensables.

Cuando escucho ataques furibundos al neoliberalismo me inquieto, asi
como me inquietaba hace afios cuando se atacaba al comunismo a
rajatabla. Estos términos son etiquetas comodas que enmascaran la apli-
cacion de esquemas mentales simplistas a realidades muy complejas.
Pueden también considerarse como excusas para la pereza mental: quie-
nes los enuncian frecuentemente se sienten eximidos de dar argumen-
tos adicionales para sustentar su posicion.

Creo que hay aspectos valiosos por rescatar en lo que se llama la politi-
ca econodmica neoliberal. Entre ellos tenemos un saludable respeto por
las identidades macroecondmicas, un rechazo al populismo econdmico
y la conviccion de que con tasas de inflacién mensual de dos digitos es
absolutamente imposible pensar en el largo plazo y en una participacion
activa en la economia mundial. Cuando critiquemos al neoliberalismo,
rechazando su reduccionismo implicito y la idea de que el libre juego de
las fuerzas de mercado puede resolverlo todo, es preciso ser cuidado-
sos y rescatar los aspectos positivos de las politicas neoliberales que
tienen que ver con el manejo macroeconémico sensato.

Sin embargo, lamodernizacidn productiva, la mejora de la competitividad
y la insercién en la economia global por si solas, no resolveran los
grandes problemas de América Latina. Es muy improbable que una es-
trategia basada exclusivamente en la modernizacion industrial y produc-
tiva y en la integracion a los mercados mundiales, genere —por si sola—
las oportunidades sociales necesarias para hacer realidad una concep-
cién mas amplia y justa de desarrollo.

Equidad y justicia social

Para enfrentar los problemas sociales es preciso considerar un segundo
aspecto de las estrategias de desarrollo, especificamente dirigido hacia
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este fin. No algo afadido, como se ha venido planteando en los progra-
mas de “ajuste estructural con atencion a lo social”. Se requiere mucho
mas que eso: integrar de una manera muy clara, desde el principio,
consideraciones de equidad y de justicia social en el disefio de estrate-
gias de desarrollo.

Por ejemplo, en el Per( se incorporan anualmente a la fuerza de trabajo
alrededor de 250 mil jévenes, en una situacién donde el nivel de desem-
pleo y subempleo llega alrededor del 85% de la poblacion econdmica-
mente activa. Aun si lograramos aumentar la inversion y el crecimiento
econémico significativamente, durante los proximos dos decenios sera
imposible absorber a todos los nuevos entrantes a la fuerza de trabajo. A
menos que se disefie una estrategia de desarrollo que incorpore el bien-
estar social como un objetivo prioritario y valido en si mismo, tanto o
més importante como la modernizacion productiva, el deterioro social
continuara y una generacion de peruanos corre el riesgo de perderse.

En este tema considero necesario volver a algunas ideas que planted
Ignacy Sachs hace més de veinte afios en un articulo que se ha conver-
tido en un clasico®. El profesor Sachs plante6 la hipétesis que era posi-
ble establecer lo que llamé “un Estado de bienestar para paises pobres”,
destacando que la productividad de los servicios sociales, que son in-
tensivos en mano de obra, no depende en gran medida de las inversio-
nes en capital, ni de los niveles de salario. Por ejemplo, vacunar un nifio
en Paris, tiene un valor intrinseco similar que hacerlo en Calcuta pero
hay una gran diferencia en el costo del servicio. Plantar un &rbol en el
Pert o en Nueva York tiene —en términos de su impacto sobre el medio
ambiente global- el mismo valor, pero costos muy distintos.

Ignacy Sachs propuso darle prioridad a la provisién de servicios de
educacion, salud preventiva, control ambiental, cuidado de nifios, nutri-
cion infantil, mantenimiento de infraestructura, limpieza y sanidad, to-

1 Ignacy Sachs. “A Welfare State for Poor Countries”, Economic and Political Weekly,
Bombay (nimero especial de 1971).
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dos ellos intensivos en mano de obra, que no requieren de grandes in-
versiones, y que elevan la calidad de vida. El problema con la propuesta
de Ignacy Sachs fue que en 1971 todavia pensabamos que la moderni-
zacion productiva y el crecimiento econémico podian resolver los pro-
blemas sociales de manera automatica. Un segundo problema fue que
para organizar estos servicios sociales, se requeria de una gran buro-
cracia. Por ejemplo, para prestar servicios de educacion y de salud es
necesario entrenar personal, mantener registros, procesar y diseminar
informacion, organizar actividades, enviar al personal de un lugar a otro.
Como la experiencia lo ha demostrado, estas actividades administrati-
vas pueden a llegar a absorber el 40% de los recursos totales.

Estas dos limitaciones impidieron que las ideas del profesor Sachs tu-
vieran un mayor impacto hace veinte afios, pero ya han sido superadas
en la actualidad. Ahora sabemos que la modernizacion y la integracion
competitiva a la economia internacional no resuelven por si solas los
problemas sociales. También sabemos que las tecnologias de la infor-
macion (informética, computadoras, television, video, telecomunica-
ciones) han cambiado ese requisito de gastar el 40% de los recursos en
la administracion de programas sociales.

Los avances en las tecnologias de la informacién nos permiten recopi-
lar, guardar, procesar y comunicar datos de manera rapida y eficiente.
Esto ha introducido modificaciones radicales en la administracion de
programas y proyectos, asi como en la formacion de personal. Ahora
es posible hacer cosas que no podiamos hacer hace veinte afios, cuan-
do Ignacy Sachs planted sus ideas sobre el tema.

El segundo componente de las estrategias de desarrollo podria resumirse
en los siguientes términos: ;como disefiar programas de provision de
servicios sociales de bajo costo, que sean intensivos en mano de obra,
que generen empleo, y que utilicen al maximo los avances tecnolégicos
en informacién y comunicaciones? Esto esta sucediendo en la practica
y se dispone ya de ejemplos en la provision de servicios preventivos de
salud, en donde promotores rurales sin gran experiencia ni entrena-
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miento utilizan microcomputadoras portatiles de bajo costo que contie-
nen un listado de sintomas y enfermedades, y un registro de pacientes.
Para un diagnostico basico no se necesita méas, ni se requiere informa-
cién adicional.

El problema central es hacer que un conjunto de experiencias aisladas
de provisién de servicios sociales intensivos en mano de obra, con tec-
nologias avanzadas de informacion y de bajo costo, puedan replicarse a
escala mucho mas amplia y abarquen un porcentaje significativo de la
poblacioén.

Otros aspectos de este componente social de las estrategias de desarro-
llo, particularmente con referencia a la generacion de empleo, se refie-
ren al apoyo a la industria de la construccion y a la pequefia y mediana
industria. Lo importante es incorporar en las estrategias de desarrollo
un segundo componente directamente orientado a mejorar la calidad de
vida, ampliando y mejorando la provision de servicios sociales, gene-
rando empleo y buscando una distribucion mas equitativa del progreso
econémico.

Politicas sociales y empleo

Tanto en el Perd como en América Latina, los temas de politica social y de
empleo requieren de todo nuestro aporte intelectual, debido a que en otras
partes del mundo no existen marcos conceptuales ni teorias suficientemente
desarrolladas para describir y entender la magnitud y la naturaleza de estos
fendmenos en la region y, menos aun, explicarlos y solucionarlos.

A partir de la década de los sesenta, la tasa de crecimiento demografico de
nuestro pais ha sido muy elevada. En 1950 éramos siete millones seiscientos
mil peruanos, en 1995 somos veintitrés millones y medio, y para el 2000
Ilegaremos a ser 25 millones. Entre 1950 y 1965, la poblacion del Pert crecid
aproximadamente un 2.9% por afio, al igual que entre 1965y 1980. Entre 1980
y 1995 la tasa de crecimiento empezd a descender a 2.1%; se espera que entre
1995 y 2015 descienda a aproximadamente 1.6%. A partir de 1960 tuvimos,
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entonces, un gran aumento cuantitativo en las demandas sociales por vivienda,
educacion, salud y empleo.

Cuando se plantea que la Unica forma de resolver el problema del empleo es
invertir y crecer econdmicamente, me pregunto cuales son los montos de inver-
sion requeridos para lograr esto. Segun los datos provenientes del censo de
1989, crear un puesto de trabajo permanente en el sector agropecuario cuesta
aproximadamente 6,000 délares; 22,600 ddlares en el sector pesca; 140,000
dolares en el sector minero; 35,000 dolares en el sector manufacturero; 55,000
dolares en el sector de electricidad y servicios potables; 23,000 délares en el
sector construccion y 16,000 ddlares en el sector comercio. Con alrededor de
250,000 jovenes que se incorporan anualmente a la fuerza de trabajo necesita-
mos cuantiosas inversiones s6lo para mantener los niveles de desempleo y
subempleo que tenemos en la actualidad.

Por lo tanto, el problema del empleo en el Pert no se resolvera sélo con una
estrategia de crecimiento econdmico, sobre todo si se privilegian sectores como
el minero que crea pocos puestos de trabajo. Se debe poner en practica una
amplia gama de medidas: fomentar el crecimiento de los sectores que méas
absorben mano de obra (en especial, la agricultura, la industria manufacturera,
el turismo y la construccion), disefiar nuevas politicas sociales y laborales,
apoyar a la pequefia y mediana industria, crear puestos de trabajo temporales
y utilizar instituciones como el Fondo de Compensacion Social (FONCODES)
para promover actividades productivas en pequefia escala en las zonas rurales.

Al mismo tiempo, es necesario abandonar la idea de que un puesto de trabajo
es el Unico mecanismo que permite acceder a una parte del producto social.
Todas las personas deberiamos tener derecho a satisfacer nuestras necesidades
basicas por el simple hecho de ser seres humanos. Para lograrlo, sobre todo
cuando no se puede esperar que se creen suficientes puestos de trabajo con-
vencionales para todos, sera necesario replantear la relacion entre las personas
y la forma en la cual se accede a ese conjunto minimo de bienes y servicios
necesarios para su sustento. Sélo la accion combinada del sector pablico,
privado e independiente, y las organizaciones no gubernamentales y de base,
podra proporcionar los recursos y la institucionalidad necesarios para esta
inmensa tarea.

Fragmento del articulo titulado “Politicas sociales y empleo”, en Politicas Socia-
les y empleo: Tendencias, perspectivas y marco institucional, Instituto de Estu-
dios Social Cristianos, Lima, 1996.
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Sustentabilidad ambiental

El tercer componente de estas estrategias de desarrollo se refiere a la
sustentabilidad ambiental. Durante los tltimos dos decenios las preocu-
paciones ambientales se han ubicado en un lugar preferencial en la agenda
del desarrollo internacional. Nos hemos dado cuenta méas claramente
de los limites que impone la capacidad natural de regeneracion de los
ecosistemas, asi como los peligros de explotar sin control los recur-
sos naturales y de sobrecargar la capacidad de la Tierra para absorber
desechos.

El decenio de 1980 fue testigo del surgimiento de problemas ambienta-
les globales, tales como el calentamiento por el efecto invernadero y la
desaparicion de la capa de ozono en la estratosfera, que pusieron de
relieve la posibilidad de causar dafios ecoldgicos irreparables a escala
planetaria. La Cumbre Mundial sobre Medio Ambiente que tuvo lugar en
Rio de Janeiro, en julio de 1992, aprobé la “Agenda 21", un amplio
programa de accidn para promover el desarrollo sustentable que busca
detener el deterioro ambiental, tanto en su dimensidn global como local.

Los problemas de sustentabilidad ambiental y utilizacién de recursos
estan estrechamente relacionados con el crecimiento de la poblacion y
la pobreza en los paises en desarrollo, y con el desperdicio asociado a
los habitos de consumo excesivo de los paises ricos. Serd necesario
introducir cambios en los estilos de vida en ambos grupos de paises
para enfrentar el problema ambiental en la transicion al siglo xxi.

Sin embargo, desde la perspectiva latinoamericana, mas que pensar en
problemas ambientales globales (calentamiento del planeta, agujeros en
la capa de ozono), es necesario prestar atencion a los problemas am-
bientales locales (contaminacion industrial, saneamiento y agua potable,
erosion de suelos, depredacién de bosques), y explorar las sinergias que
existen entre la preservacion del medio ambiente, la provision de servi-
cios sociales y la modernizacion productiva.
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Un punto adicional que quisiera mencionar se refiere al margen de ma-
niobra de los paises en desarrollo. Si hay algo de lo que me he conven-
cido después de trabajar cinco afios en el Banco Mundial, primero como
jefe de Planeamiento Estratégico y luego como asesor principal, es que
el margen de maniobra disponible para los paises en desarrollo es mu-
cho mas grande de lo que nos imaginamos y de lo que hemos sido
capaces de aprovechar. En el ejercicio del poder internacional existen
resquicios y espacios que pueden ser explotados de una manera mas
efectiva y provechosa de lo que hacemos ahora.

Sin llegar a excesos voluntaristas, estoy convencido de que podemos
tener un mayor control sobre nuestro propio destino. Esta posibilidad
de hacer uso del margen de maniobra existente podra hacerse efectiva,
siempre y cuando sepamos bien lo que queremos y tengamos conoci-
miento de como opera el sistema internacional, y los organismos finan-
cieros en particular. S6lo asi podremos aprovechar lo que nos puede ser
atil y rechazar lo que nos puede perjudicar.

Atacar y vociferar desde fuera del sistema, sin hacer el esfuerzo real de
entender cémo opera la mecénica del poder, no sélo en los organismos
financieros internacionales sino también en los paises industrializados,
puede darnos la satisfaccion de sentirnos moralmente superiores, pero
no conduce a nada practico. Es imprescindible utilizar para nuestro pro-
pio beneficio todas y cada una de las oportunidades que nos ofrece el
funcionamiento real del sistema internacional.

En resumen, existen multiples opciones para el disefio y puesta en prac-
tica de estrategias de desarrollo, todas ellas articuladas alrededor de tres
ejes principales: modernizacion productiva y competitividad; justicia,
equidad y programas sociales; y sustentabilidad ambiental. Ademas, es
preciso darnos cuenta que la gran mayoria de paises en desarrollo tiene
un margen de maniobra mucho mayor del que aparece a primera vista,
sobre todo en momentos plasticos de la historia como en el que vivimos
en la actualidad.
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DESARROLLO Y GOBERNABILIDAD INTERNACIONAL

El Gltimo tema que trataré esta vinculado a como aprovechar estos
momentos plasticos de la historia de manera efectiva. Es el tema de
gobernabilidad, que considero el problema central del desarrollo en la
transicion al siglo xxi.

El conjunto de cambios que se estan dando en los ambitos politico,
econdmico, social, tecnolégico, cultural, ambiental y militar ha supera-
do largamente las capacidades institucionales para el ejercicio del poder
y la autoridad, tanto en el nivel nacional como en el internacional. Ha
surgido un nuevo conjunto de actores que tienen gran influencia al
margen de los canales establecidos de gobierno, y que no sabemos
coémo incorporar en los procesos de conduccién social y politica. Se
tiene, por ejemplo, a organizaciones no gubernamentales tales como
Greenpeace, Amnistia Internacional y Médicos sin Fronteras, ademas
de un gran numero de asociaciones profesionales, organizaciones reli-
giosas, gremios empresariales, corporaciones transnacionales, organi-
zaciones académicas y activistas sociales.

Vivimos en un mundo que es sumamente complejo y enredado, que
exige una multiplicidad de perspectivas para apreciarlo adecuadamente,
y que desafia nuestra capacidad creativa para el disefio de instituciones.
Sin embargo, examinamos las cuestiones de gobernabilidad internacio-
nal casi exclusivamente desde la perspectiva de las organizaciones
intergubernamentales, cuando en realidad tenemos frente a nosotros un
panorama mucho méas amplio de instituciones que participan en el ejer-
cicio del poder y la autoridad en el &ambito internacional. Cincuenta afios
después de fundada las Naciones Unidas, es necesario reformular la
estructura del sistema de instituciones internacionales para enfrentar
adecuadamente las exigencias del mundo actual.

Los Estados-Nacién, como unidad para la toma de decisiones politicas
y de participacion en la comunidad internacional, estan siendo préactica-
mente desarticulados desde arriba por presiones econémicas, tecnolé-
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gicas, culturales y ambientales que transcienden las fronteras naciona-
les, y desde abajo por tensiones étnicas y religiosas que desgarran el
tejido social. A menos que replanteemos la naturaleza del sistema inter-
nacional que necesitamos para el futuro, llegaremos a una situacion de
caos y enfrentaremos problemas mucho mayores en el siglo que pronto
iniciaremos.

COMENTARIOS FINALES

Parafraseando a Raul Prebisch en una de las Gltimas conferencias que
dio al final de su larga y fructifera vida, diria que estamos en una situa-
cion en la cual, por primera vez en mucho tiempo, “las ideas van a la
zaga de los hechos”. No tenemos conceptos para entender y explicar
-y menos aun resolver— los problemas que nos agobian. Esto presenta a
los intelectuales un extraordinario desafio.

El trabajo intelectual consiste en producir ideas y conceptos con los
cuales se piensay se aprecia la realidad. Esto conlleva la responsabilidad
de descartar conceptos obsoletos. Es preciso hacer una autocritica y
ser honestos con nosotros mismos para renovar las ideas que utiliza-
mos hace algunos afios sobre dependencia, sustitucién de importacio-
nes, planificacion, y otras mas —que fueron Gtiles en su momento— pero
que ahora pueden ser un impedimento para la bisqueda de nuevos de-
rroteros.

En esta tarea de renovar conceptos, los latinoamericanos tenemos una
oportunidad extraordinaria y una responsabilidad especial, que se deriva
de nuestro complejo proceso de mestizaje y del riquisimo intercambio
de culturas que se ha dado en nuestras tierras.

En América Latina hemos logrado, de una forma u otra —muchas veces
a trompicones— unir los acervos culturales espafiol, americano y africa-
no. Diria aln mas, en 1492 con Espafia nos lleg6 también el resultado
del intercambio cultural derivado de setecientos afios de lucha y de con-
vivencia entre arabes, judios y espafioles. Eso fue lo que recibimos en
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América Latina, y eso fue lo que mezclamos con nuestra propia cultura
indigena y con la cultura africana que llegd mas tarde a nuestras costas.
En algunos paises como el Perd, con las migraciones del Gltimo siglo y
medio mezclamos también todo esto con la cultura china, la cultura
japonesa y las culturas centro europeas.

Los latinoamericanos tenemos una personalidad histérica muy peculiar,
en la cual mezclamos nuestra clara concepcion de ser occidentales con
el hecho de ser conscientes —subconscientemente quizas, valga la para-
doja— de nuestro substrato cultural no occidental. En un mundo de ace-
lerados y violentos choques culturales, étnicos y religiosos, los latinoa-
mericanos tenemos la responsabilidad de proponer ideas y conceptos
gue permitan entender mejor los profundos cambios histéricos que es-
tamos experimentando, que conduzcan a una nueva concepcion de de-
sarrollo y que nos ayuden a prevenir el periodo de “barbarie” que algu-
nos intelectuales europeos anticipan en la transicién al siglo xxi.



2.ENTREVISTAS
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Para entrar al futuro

Los futurélogos a veces dan la impresion de estar mas preocupados por
el afio 2000 que por el 1987...

A mi s6lo me interesa el afio 2000 en funcion de lo que me dice que
debo hacer en 1987, 1988, 1989...

En términos concretos, ¢qué haria usted ahora, por ejemplo, con el
problema de la deuda externa?

En primer lugar, mas alla de la situacion coyuntural de crisis, hay que
determinar si la deuda externa es 0 no un problema importante con una
perspectiva de largo plazo.

¢Es importante 0 no?

Desde este punto de vista la deuda externa es importante sélo en la
medida que nos impide el acceso al ahorro externo para complementar
nuestros propios esfuerzos para generar recursos de inversion para el
futuro.

Pero hay cierta urgencia. ¢ Cuales son las posibles sanciones?

Las sanciones eran una amenaza hace un afio o dos, pero ya sabemos
que no se aplican facilmente. Ahora lo importante es ver qué se hace
con la deuda externa en funcion de una meta de crecimiento econémico
por lo menos 5% de promedio anual en los proximos trece afios. Y la
respuesta es clara: debemos conseguir anualmente un flujo neto positi-
vo de recursos externos de aproximadamente un 2% de nuestro pro-
ducto bruto interno.
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¢ Cual es entonces el préximo paso?

A partir de la politica de limitar los pagos al 10% de las exportaciones,
gue ha dado buenos dividendos, debemos pasar a una nueva etapa que
nos asegure en los proximos trece afios una transferencia efectiva de
recursos externos. Hace un afio y medio fuimos punta de lanza y los
primeros en limitar unilateralmente el pago de la deuda externa. Ahora,
hasta Brasil, con sus 108,000 millones de délares de deuda, anuncia que
no puede pagar. Si se quiere, ahora somos parte del montén que no

paga.

¢ Pero qué mas deberia hacer el Pert ahora que esta en el montén?
Adoptar una actitud positiva y hacer un nuevo planteamiento sobre la
deuda externa...

¢Positiva? ¢ Qué mas positivo que simplemente demorar el pago?

La deuda no va a desaparecer simplemente porque demoremaos el pago.
Hay alternativas. En primer lugar, diferenciar entre nuestros acreedo-
res. Una cosa son los créditos comerciales de corto plazo, otra la banca
privada internacional que presté a mediano y largo plazo, otra los orga-
nismos financieros multilaterales como el BID y el Banco Mundial, otra
los organismos bilaterales de ayuda y de promocion de exportaciones
de los paises industrializados, y otra los créditos que nos otorgaron los
paises socialistas. Para cada uno se puede disefiar una estrategia dife-
rente dentro de un planteamiento global cuyo objetivo seria lograr un
flujo positivo de ahorro externo, por lo menos durante los préximos
trece afios.

¢ Qué propondria usted especificamente?

Mantener las mejores relaciones posibles con quienes nos proveen de
crédito comercial a corto plazo y pagarles puntualmente. Ofrecer una
gama de posibilidades a nuestros acreedores de la banca privada inter-
nacional, que van desde la aplicacion del plan propuesto por el senador
norteamericano demdcrata Bradley como alternativa al “Plan Baker”,
pasando por reestructurar la deuda con plazos mas largos, por comprar
parte de nuestra deuda en el mercado secundario, por ejemplo, y redi-
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mirla en intis, Ilegando hasta depositar intis o délares en cuentas blo-
queadas para luego negociar con los acreedores sobre el uso de estos
fondos en nuevos proyectos de inversion que generen divisas, parte de
las cuales se usarian para pagar la deuda reestructurada.

¢Qué le hace pensar que los bancos privados estarian dispuestos a
escucharnos?

Los bancos privados y los gobiernos de los paises desarrollados se
estan convenciendo finalmente que la deuda del Tercer Mundo no se va
a pagar en las condiciones tradicionales. Es el momento de plantear
nuevas salidas. Por ejemplo, el senador Bradley ha planteado perdonar
un 3% del principal de la deuda de los paises en desarrollo, reducir las
tasas de interés en un 3% vy reestructurar la deuda a largo plazo. Sus
puntos de vista van ganando terreno en la opinion puablica y hasta la
archiconservadora Jeanne Kirkpatrick, exembajadora de los Estados
Unidos en la ONU, se ha pronunciado en favor de estas ideas.

El Per( ya esta pagando al Banco Mundial, al BID, ala AID y a
ciertos acreedores selectos, que a su vez siguen desembolsando. ¢ Todo
arreglo adicional no implicaria pagar mucho mas?

No necesariamente. Si bien en el corto plazo podriamos pagar mas de lo
que recibimos a algunos organismos internacionales —debido a que ven-
cen muchos préstamos antiguos y no hemos concertado nuevos prés-
tamos— lo importante es asegurar que en el mediano plazo recibamos
desembolsos que superen las amortizaciones, sobre todo con entidades
como el Banco Mundial. Tarde o temprano, debido en parte a la pérdida
de credibilidad del FMI, el Banco Mundial pasara a jugar el papel
protagdnico para resolver el problema de la deuda externa.

Con los organismos bilaterales tales como la AID de los Estados Uni-
dos, la ACDI y la Corporacidn de Desarrollo de Exportaciones de Cana-
da, y las agencias de ayuda al desarrollo de Italia, Alemania, Holanda y
otros paises, la idea es usar el principio del multiplicador: demos prefe-
rencia en el pago a quienes nos ayudan con nuevos créditos en una
proporcion de un délar de pago por dos 0 mas de nuevos créditos,
preferiblemente blandos. Como estos créditos son frecuentemente un
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mecanismo de apoyo a su propia industria, a sus agricultores y a sus
empresas consultoras, los paises amigos estarian dispuestos a ayudar-
nos, a la vez que se ayudan a si mismos.

En suma, usted plantea abandonar ahora la estrategia de demorar al
maximo las negociaciones para hacer una propuesta.

Si. Nos conviene mas presentar una propuesta lo suficientemente am-
plia y compleja para que nuestros acreedores tomen un buen tiempo en
estudiarla, y mientras tanto, ¢por qué no?, suspender los pagos hasta
que respondan.

Y asi entraremos en el futuro...

¢Cdémo lograremos que durante los proximos trece afios el Peru cuente
con un flujo de ahorro externo positivo para apoyar nuestro crecimiento
econdmico? Este es el punto clave.

¢No basta con exportar mas?

No. Si exportamos mas y no cambiamos la situacion de la deuda exter-
na, ésta ird acumulandose y creando un conflicto insalvable a mediano o
largo plazo.

Si la Occidental Petroleum amplia sus operaciones y la Shell desarrolla
el gran yacimiento de gas descubierto en Aguaytia, ¢no se puede calcular
una importante inversion extranjera en los préximos afios?

El mercado del petrdleo seguira siendo incierto por unos diez afios mas
y las grandes inversiones requeridas para explotar el gas dependen de la
situacion de los mercados internacionales y de cuanto puede absorber el
mercado interno. Ademas, habria que calcular cual es el ingreso neto de
divisas que proporcionaria la inversion para explotar el gas. Pero, en
términos generales, no podemaos esperar que la inversion extranjera venga
ansiosa a tocarnos las puertas.

Actualmente se piensa en la maduracion rapida de una serie de proyectos
de inversidn privada internacional. ¢Cree usted que esto tiene posi-
bilidades reales?
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Maés que posibilidad, esto es un imperativo. De no concretarse esta
inversidn, el esquema econémico del gobierno a mediano plazo se veria
seriamente cuestionado. Y seamos claros, en el Pert no s6lo el gobierno
sino el sector privado, las organizaciones laborales, los técnicos y pro-
fesionales, tenemos que demostrar en un plazo relativamente corto que
podemos actuar, que es posible concertar un monto significativo de
inversiones que generen empleo, utilicen recursos locales y aumenten
las exportaciones. De otra forma —y en esto coinciden todos los eco-
nomistas, desde el Banco Mundial hasta la 1zquierda Unida— en los
préximos meses o el proximo afio el crecimiento econémico volvera a
ser estrangulado por la falta de divisas.

A juzgar por su politica cambiaria, este gobierno parece haber dado
una baja prioridad a la mineria. ¢Qué nos ofrece la mineria para el
afo 2000?

Un poco menos de lo mismo. El Per( seguira siendo un pais minero
importante, pero el contexto internacional de la década de los noventa
no parece el mejor para la exportacién de nuestros productos tradicio-
nales: cobre, plomo, zinc, y en cierta medida plata. No se espera que los
precios se mantengan a niveles muy altos en los préximos diez a quince
afios. En los paises industrializados el contenido de materias primas por
unidad de producto bruto va disminuyendo.

¢Por la miniaturizacion?

Por la miniaturizacion, por el ahorro de materias primas y también por la
sustitucion. El cobre esta siendo reemplazado por fibras dpticas en tele-
comunicaciones y los cables descartados pueden ser reciclados, al igual
que otros metales. Al mismo tiempo, algunos paises productores estan
aumentando la eficiencia de sus minas y plantas procesadoras. Sobrevi-
virdn como paises mineros aquellos que cuenten con una industria mi-
nera altamente eficiente. Por esto, en el Per( el apoyo a la mineria debe-
ra estar ligado a un proceso de modernizacion tecnologica.

Con los precios como estan, ¢,convendra desarrollar nuevos yacimientos
mineros?
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Las simulaciones que hemos hecho en GRADE nos indican que sélo
dos o tres nuevos proyectos de la gran mineria serian rentables.

Chile exporta unos 100 millones de délares de productos agricolas
estacionales, es decir, frutas y verduras que tienen gran demanda en el
hemisferio norte porque estan fuera de estacion. ¢ Eso tiene gran futuro
aqui?

Definitivamente si, pero tendriamos que poner nuestra casa en orden;
identificar mercados y productos especificos, organizar la produccién
eficientemente, desarrollar canales de comercializacién, establecer sis-
temas de manipuleo, empaque y transporte rapidos y oportunos. En
suma, tener gran flexibilidad y ser muy pragmaticos para exportar. Por
ejemplo, en Filadelfia he visto el conflicto que se produce en la costa
este de los Estados Unidos entre las frutas provenientes de California'y
las de Chile. Filadelfia es el principal puerto de entrada de la fruta chilena
y los californianos pidieron proteccién arancelaria para sus productos,
pero los exportadores chilenos se defendieron bien usando el argumen-
to que un nimero de empleos en el valle del rio Delaware depende de la
importacién de frutas chilenas, presionaron a los legisladores de todo el
valle a fin de que no se les cierren los mercados.

¢Y las otras exportaciones futuras?

El cultivo de mariscos. Ecuador ha exportado mas de 500 millones de
dolares en camarones y langostinos en los Gltimos afios. No hay razon
para que no podamos hacer lo mismo. También podemos exportar pro-
ductos manufacturados, pero con una estrategia diferente. En cierta
forma ya perdimos el bote en cuanto a una relacién directa entre el Per
y los paises altamente industrializados. No vamos a competir con Corea
del Sur, Brasil, México, Singapur, Taiwan y la India, pero en la medida
en que estos paises vayan dejando de lado ciertas lineas de produccion
podemos aprovechar estos espacios vacios.

Cuando estuve en Seul en 1974, realizando unos trabajos sobre politica
tecnoldgica, me reuni con el director de la agencia gubernamental de
Corea del Sur encargada del desarrollo de astilleros, quien me sefial6
que en la produccion de barcos tenian la ventaja de un costo de mano de
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obra mas bajo que el de Japon. ;Cuanto va a durar eso?, pregunté. Los
sueldos y el ingreso por habitante estan subiendo y pronto se quedaran
sin posibilidad de competir, sobre todo si detras vienen Malasia, Chinay
Filipinas, entre otros paises. Me respondié muy suelto de huesos que si,
que eso ya lo sabian, que tenian unos ocho a diez afios mas como
ensambladores de barcos, cortando y soldando piezas de acero e im-
portando los sistemas de navegacion, las bombas hidréulicas, etcétera.
Pero en diez afios mas ellos mismos estarian produciendo los sistemas
de control electrénico de navegacion y otros similares y los estarian
vendiendo a los paises ensambladores de barcos como Malasia, Indonesia
o0 China. Y asi ha sucedido.

También nos lo venderan a nosotros que estamos en la cola...

Es cierto, pero debemos aprovechar todas las oportunidades que se nos
presentan. No le vamos a vender facilmente productos medianamente
sofisticados a los paises altamente industrializados. La cuestion es bus-
car cdmo nos insertamos en mercados y sectores especificos en los
que tengamos ventajas: tejidos finos de alpaca para los paises de alto
nivel de ingresos, productos manufacturados a los paises de ingresos
medios y bajos, mariscos a la cuenca del Pacifico, etcétera.

Sin embargo, quiero destacar que toda la discusion sobre una nueva
insercion internacional esta vinculada a una serie de transformaciones
internas; reestructuracion industrial, cambios en el papel del Estado,
cambios estructurales en el sistema educativo, definiciones en cuanto al
proceso de acumulacion y a la distribucién del ingreso, tecnificacion del
aparato productivo, etcétera.

Usted habla de vincular el corto con el largo plazo. ;Cémo puede
lograrse esto en un pais que ha estado acostumbrado a pensar sélo en el
corto plazo?

Creo que ahora tenemos mucho més claro que sin vision de largo plazo
no vamos a ninguna parte, que la acumulacién de decisiones
cortoplacistas nos ha llevado a un desastre nacional. De la misma forma
que una vision de largo plazo sugiere lineamientos para el tratamiento de
la deuda y de la inversion privada, debemos identificar temas adiciona-
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les vinculando la perspectiva del afio 2000 con un conjunto de medidas
a ser tomadas ahora.

Entre muchos otros temas prioritarios yo destacaria que ningln pais ha
logrado desarrollarse sin reestructurar su sistema de educacion supe-
rior y sin invertir en el desarrollo de una capacidad cientifica y tecnolé-
gica propia, tareas que solo pueden emprenderse con una visién de
largo plazo. Es necesario unir nuestra base tecnoldgica tradicional con
las tecnologias modernas. Sin embargo, en este campo hemos experi-
mentado retrocesos notables en los Ultimos quince afios y no se han
tomado las medidas necesarias para rectificar la situacion; en términos
reales, en 1984 el Per( invirti6 aproximadamente 30 millones de délares
en investigacion y desarrollo, la mitad de lo que invirtié en 1980; todo
esto mientras se acelera la revolucion tecnoldgica mundial. Asi no llega-
mos a ningun lado como pais, ni en el corto, ni en el mediano, ni en el
largo plazo.
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Reflexiones para un presidente

¢Como deberia ser un buen presidente para el Per( de hoy?
Desgraciadamente, todo el mundo cree que el gobierno es mandar. El
objetivo de cualquier presidente es hacerse prescindible, no imprescin-
dible. La mas importante contribucién que puede hacer un buen presi-
dente es que toda su obra y su labor continde sin él. Creo que eso es lo
mas importante, cuando las cosas se personalizan no se puede gobernar
bien. El gobierno consiste en darle la oportunidad, la capacidad a todo el
pais de gobernarse a si mismo y no ser uno quien mande y gobierne.

Entonces, como dicen algunos, ¢el presidente deberia ser un adminis-
trador?

No. Hagamaos una diferencia que es importantisima entre jefe de Estado
y jefe de gobierno. En el Perll hemos mezclado las dos cosas y se cree
que el jefe del Estado tiene que ser el jefe de gobierno o hasta el adminis-
trador en la construccidn de colegios, por lo que veo Gltimamente; yo
creo que eso es un error. Debemos separar las dos funciones, la del jefe
de Estado, que tiene que orientar, dar los grandes lineamientos, definir la
politica exterior, la politica de defensa, y luego, la de un jefe de gobierno
que, ese si, es el administrador. El jefe de gobierno es el que tiene que
manejar dia a dia los asuntos y nuestra Constitucion establece ahora
que el presidente del Consejo de Ministros debiera ser el administrador.

¢ Qué preparacion debe tener el presidente o jefe de Estado?
Habria que precisar varias cosas. En primer lugar tiene que ser una
persona que conozca bien el pais. En segundo lugar, tiene que ser al-
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guien que conozca muy bien el extranjero, estamos en un mundo cada
vez mas interrelacionado por lo cual el gobernar bien el Per( no es
posible si no se conoce como opera el sistema internacional. En tercer
lugar, tiene que tener una gran sensibilidad social equilibrada por una
capacidad ejecutiva de accién, un buen conocimiento de la politica'y de
la economia, y condiciones éticas, morales y personales, sobre todo
credibilidad. Por altimo, necesitamos un jefe de Estado que sea verda-
deramente demdcrata, que crea en las instituciones y en que su trabajo
no consiste en perpetuarse en el poder ni hacerse imprescindible, sino
dejar que los peruanos nos gobernemos a nosotros mismos. De otro
lado, un jefe de gobierno, debe ser un buen administrador, un buen
técnico, conocer bien la economia, saber formar equipos y no consi-
derar a los ministros o a los funcionarios “fusibles” que se cambian a
su antojo.

Se dice que el poder corrompe. ¢ Es cierto o hay formas de evitarlo?
Creo que hay formas de evitarlo. En algunos casos el poder corrompe,
por desgracia lo hemos visto en el pais anteriormente, pero en otros
casos, el poder emborracha y hace que se pierda la perspectiva. Al
respecto, el profesor Yehezkiel Dror, un politicélogo de Israel que ha
estudiado a fondo como ejercen el poder los presidentes, ministros y
reyes, habla de una “ley de hierro”: a medida que un gobernante se
queda en el poder, sobre todo si lo hace por mas de un periodo, empieza
a aislarse de su pueblo, no porque quiera hacerlo sino porque comienza
a escuchar sus ideas como si vinieran del pueblo. Se da entonces una
especie de pleitesia del poder, la gente empieza a decirle al gobernante lo
que él quiere oir y poco a poco se va creando un cierto aislamiento.
Para evitar que el poder corrompa, la primera regla es establecerse uno
mismo, como limite, gobernar tan sélo un periodo.

Entrando mas en el panorama electoral, ¢por qué cree que se han
presentado tantos candidatos, tal vez porque existe la esperanza de que
ocurra un fenémeno similar a lo que pasé con Fujimori en 1990?

Creo que esa es una razon, otra es que los requisitos para postular a la
presidencia son bastante sencillos y débiles. Una tercera razén es que
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no hemos logrado todavia articular, en el ambito de partidos y
movimientos independientes, una alternativa sélida. Otro motivo es el
desprestigio de todas las instituciones politicas que se estimula desde el
gobierno. Creo que los partidos y los movimientos politicos han cometido
errores, pero si continuamente se les esta hostilizando desde el Estado
se crea un clima de desconfianza que no propicia el surgimiento de
fuerzas politicas sélidas.

¢ Qué es lo que debe hacer la persona que llegue al poder?

Ya pasé la época en la que un par de decisiones fuertes eran necesarias
para resolver los problemas de hiperinflacién y de terrorismo. Lo que se
necesita ahora ya no es labor de un capataz de demolicion, sino la de un
constructor y para construir se necesita, en primer lugar, alguien que
escuche, que sea capaz de entender y de dialogar, que tenga la capaci-
dad de crear instituciones, de negociar y de crear un clima de apertura
y de dialogo. Se necesita alguien que, ademas, convoque a personas
muy bien calificadas, que no solo tenga la capacidad de enterarse al
detalle sobre la profundidad que deben tener los cimientos de un cole-
gio, sino que sea capaz de dar lineamientos y cierta estabilidad. No
necesitamos en el proximo gobierno a ocho ministros de educacion en
cuatro afios. Necesitamos personas que hagan lo que dicen que van a
hacer, el gobierno necesita ahora credibilidad.

Alan Garcia recomendaba leer a Maquiavelo, ¢ para usted cudl deberia
ser la bibliografia para un candidato a la presidencia?

Muchisimas obras, creo que habria que empezar con Platon y Aristételes,
pasando por lo menos por cuatro o cinco volimenes de historia de la
filosofia y filosofia politica. Habria que leer no solamente a Maquiavelo
sino a Locke, Rousseau, Hobbes, Karl Popper y Michael Polanyi; en fin
hay toda una gama de lecturas necesarias. También habria que leer no-
velas de Ciro Alegria, Alejo Carpentier y algunos libros de humor. Esta-
mos acostumbrados a tener presidentes o lideres que se toman dema-
siado en serio, necesitamos personas con un poquito mas de modestia y
de picardia y con una mayor capacidad de reirse de si mismos.
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¢Gobernar es un arte?

Es un arte y una ciencia, se requieren las dos cosas a la vez. Necesita-
mOs personas que sean artistas en términos de ser capaces de llegar al
poder y manejarlo, pero que también sean cientificos en términos de la
capacidad técnica y de las soluciones profesionales que le dan a cada
asunto.

A la reeleccion dile no

Para ser buen gobernante hay que saber, entre otras cosas, cuando y como dejar
el poder. Esto es, quizas, lo mas dificil de aprender para quien ejerce la maxima
autoridad en una nacion. La historia demuestra que demasiados mandatarios no
han sabido salir bien y a tiempo; por el contrario, han tratado de quedarse mas
de lo conveniente para el pais y para ellos mismos.

El problema reside en que, para un gobernante, el poder puede ser como la
droga. Se empieza a ejercer poco a poco —a veces con cierta cautela—, pero se
va apoderando de quien lo usa en forma continua y sin contrapesos. Encerran-
dose en un mundo de percepciones cada vez mas distorsionadas, quien se deja
dominar por la droga del poder busca el poder absoluto, convencido de que es
lo mejor para quienes gobierna.

La historia politica de Occidente, durante los ultimos siglos, puede resumirse
en una busqueda de medios para evitar los estragos sociales que causa la droga
del poder. El resultado de esta bisqueda ha sido el sistema politico democrati-
co, caracterizado por la existencia de balances, controles y contrapesos para el
ejercicio del poder. El pluralismo politico, el respeto a los derechos de las
minorias, la delegacidn de la autoridad y la division de poderes, son algunos de
los mecanismos que impiden la concentracion excesiva de poder en una demo-
cracia.

Sin embargo, en el entorno de un gobernante nunca falta alguien que estimule su
consumo de la droga del poder. Quizés con la mejor de las intenciones, hacen
esto quienes promueven la reeleccion presidencial inmediata en un sistema
politico como el peruano, en el cual hay pocos controles efectivos sobre la
autoridad presidencial. La alternancia en la primera magistratura es la Gnica
garantia para evitar que el ejercicio continuo del poder haga que el gobernante
y su entorno pierdan perspectiva, se aislen progresivamente de aquellos a
quienes gobiernan y, finalmente, terminen por sabotear sus propios logros.

Fragmento del articulo titulado “A la reeleccion dile no”, Expreso, Lima, 11 de
agosto de 1993.




IMAGINEMOS UN PERU MEJOR 75

La propuesta de AGENDA: Peru

¢AGENDA: Per( tiene formulada su propuesta al pais después de siete
afios de trabajo continuado?

Ya la tenemos, y es el resultado de cientos de reuniones a todo nivel
escuchando y articulando ideas con el propésito de disefiar una estrate-
gia de desarrollo para nuestro pais en los proximos veinte afios.

¢Es un trabajo para algin grupo politico en particular?

No. Es un trabajo que se ofrece a la ciudadania en conjunto. La capaci-
dad de convocatoria que ha tenido agenda: PerU se debe justamente a
que no estamos trabajando para ningln partido o agrupacién politica.
Estamos devolviendo a la ciudadania el tiempo y las ideas que tan gene-
rosamente nos dio en la forma de textos, de material para la reflexion,
de suplementos especiales para periodicos y revistas.

¢Dirias que han logrado sintonizar con la voz de la sociedad civil?
Eso es lo que nos dicen. Si, estamos ciertos de que estamos represen-
tando una gran diversidad de organizaciones que no son sélo del sector
privado o del publico, hay también muchas organizaciones de base,
colegios profesionales, gremios, etcétera, que nos han dado sus puntos
de vista.

Se habla mucho de la interaccion del triangulo Estado, mercado, socie-
dad civil. ¢Lo han tenido en cuenta?
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Esa ha sido una de las bases de nuestro trabajo. En Democracia y buen
gobierno justamente planteamos esa idea del triangulo, y en el texto que
presentaremos ahora hemos afiadido un cuarto elemento que tiene que
ver con la Fuerza Armada.

Que esta dentro del Estado.

Es parte del Estado, pero tenemos que reconocer que en nuestros pai-
ses la Fuerza Armada ha tenido un papel fundamental, se siente un poco
distinta del Estado. Hemos logrado combinar la visién del ciudadano y la
del experto.

¢Y la del politico?

Se encuentra dentro de la de los expertos. Los tenemos en economia,
sectores productivos, en organizaciones sociales, en el ejercicio del poder.
Durante estos siete afios nos ha interesado saber el punto de vista del
ciudadano al que hemos llegado mediante seminarios, talleres, confe-
rencias, en diversas partes del territorio nacional, y también mediante
focus group, a los cuales hemos llevado los resultados de las consultas
con expertos. También hemos usado encuestas de opinion. Hemos inte-
grado todo esto en el conjunto de propuestas que se publicaran.

¢Cual es la vision que emerge de esta blsqueda de consenso?

Los temas que estan surgiendo nos dan una visién compartida de lo que
nuestro pais debera ser de aqui a veinte afios. Un pais con una sociedad
pluralista e integrada, con una economia préspera, eficiente y competi-
tiva, con un balance entre el uso de los recursos naturales, a fin de tener
un desarrollo sustentable, con un uso mas equilibrado de nuestro terri-
torio, con una vigencia plena de las instituciones democraticas.

Para una real insercion en el mundo globalizado.

Tenemos que buscar una insercién mucho més activa y menos
gerenciada de nuestro pais en el contexto econémico nacional. Estamos
en un orden global fracturado y tenemos que aprovechar las grietas de
esas fracturas; saber cobmo defendernos de las amenazas y como dise-
fiar en lo econémico y politico los objetivos en lo referente a derechos
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humanos, a democracia, a instituciones, entendiendo la politica interna-
cional como mucho més que la diplomacia.

Concretamente, ¢cuales serian los pasos a darse para comenzar con
este largo camino?

Hemos identificado cuatro conjuntos de medidas que tomar. Los hemos
asimilado a la regeneracion de un tejido. Tenemos las hebras de la trama:
son las cuatro lineas estratégicas. La primera tiene que ver con trans-
formacidn productiva y competitividad para tener una economia pros-
pera, estable, con politicas activas en el terreno de la industria, de la
agricultura, de la mineria, de la pesca y del turismo. La segunda linea
tiene que ver con equidad, integridad, integracion y justicia social, en la
cual tendriamos la provision de servicios sociales basicos, como edu-
cacion y salud. Planteamos la lucha contra la pobreza y una nueva es-
trategia para la generacion de empleo en condiciones bastante compli-
cadas, como las que vamos a tener en los proximos veinte afios. La
tercera linea tiene que ver con el uso sustentable de nuestros recursos
naturales, la eliminacion de la contaminacién y la creacion de una capa-
cidad cientifica y tecnologica propia. Por altimo, tenemos el ordena-
miento territorial, la regionalizacién de nuestra economia y todo lo que
es infraestructura.

Es una enumeracién bastante completa de lo que la ciudadania desea,
pero ¢como colocarnos en la via de esa imagen objetivo?

La urdimbre que cruza esta trama es la de las reformas institucionales,
la reforma del Estado. En primer lugar, para tener un Estado mas repre-
sentativo y eficiente planteamos una reduccién de ministerios: de los
dieciséis que tenemos en la actualidad, a s6lo ocho. Una reforma del
poder judicial y del poder legislativo asi como del sistema electoral.

Mencionas solo reformas del sector publico.

El segundo concepto de la urdimbre tiene que ver con el sector privado,
que debe estar en capacidad de generar riqueza, de producir, de generar
un excedente que podamos ahorrar e invertir. Esto implica una gran
empresa, tanto nacional como extranjera, con mayor responsabilidad



78 FRANCISCO SAGASTI

social; una transformacion de las empresas medianas, que generalmen-
te son familiares, de forma de gestionarlas y gerenciarlas profesionalmente
mucho mas transparentes y abiertas. Y en tercer lugar, transformacio-
nes en la pequefia y micro empresa que muchas veces no pasan del
nivel de supervivencia y autoexplotacion.

Y las organizaciones sociales, gremiales y politicas, ¢habra que
adecuarlas para que cumplan un rol dentro de la estrategia?

Habra que reformar las organizaciones de la sociedad civil para hacerlas
mas representativas, mas eficientes y capaces de rendir cuenta. Habla-
mos de organizaciones de base, colegios profesionales, gremios vecina-
les, partidos politicos que vinculan a la sociedad civil con el ejercicio del
poder. El Gltimo conjunto de hebras son las reformas en las institucio-
nes de seguridad, una fuerza armada acorde a las exigencias del siglo
xx1. Cuando hemos terminado con las hipotecas externas, se requiere
un redimensionamiento y profesionalizacion de la fuerza armada, un
cambio en la politica nacional, una vinculacién mucho mas estrecha
con las instituciones de seguridad ciudadana y de derechos humanos.

¢ Estamos hablando de un Estado de bienestar?

Esta concepcidn tiene que estar basada definitivamente en la solidari-
dad. Nuestro pais tiene desigualdades extremas, que exigen que aquellos
que han tenido oportunidad de tener mejor educacion den una respuesta
solidaria para armar un pais integrado y al mismo tiempo respetuoso de
las diferencias, capaz de tolerar al otro y reconocerlo como igual.

Curiosamente hay una vinculacion entre aceptar la globalizacion y re-
forzar las propias identidades.

iDefinitivamente! EIl proceso que vivimos es paradéjico, pues para po-
der ser un mejor pais en el mundo de la globalizacién hay que ser un
buen pais integrado con una fuerte identidad cultural. Manejar esta su-
puesta paradoja exige un grado de sofisticacion y de politicas que estan
muy lejos del simplismo de aquellos que creen que debemos servir a
cualquier tendencia que nos viene de fuera sin tratar de preservar nues-
tra identidad.
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El pueblo peruano esta poniendo por delante las banderas descentralistas
e integradoras.

Asi es. Encontramos un aprecio simultaneo por el nacionalismo y regio-
nalismo, y al mismo tiempo una toma de conciencia muy clara sobre la
importancia del capital y la tecnologia extranjera. Hay una posicion na-
cionalista que también se encuentra abierta al mundo exterior. Se tiene
conciencia de que aislados no hacemos nada, pero que vincularnos al
resto del mundo no implicaria abandonar nuestra propia personalidad
como pais.

Que pasa por valorizar nuestras instituciones actualmente muy debili-
tadas.

Queda muy claro que la falta de instituciones es lo que nos hace fraca-
sar. Los resultados no estan a la altura de los esfuerzos que desplega-
mos colectivamente, y eso es en parte por la falta de confianza entre
nosotros, porque no podemos trabajar en conjunto.

¢ Qué deberian hacer los partidos respecto de la gobernabilidad?
Tratar de identificar en conjunto cuales son los aspectos que son abso-
lutamente necesarios, las condiciones sin las cuales el Perd no podria
dar un salto hacia el futuro. En primer lugar, hay que aceptar que no es
posible poner en préactica las lineas estratégicas que hemos identificado
si es que no hay reformas institucionales destinadas a consolidar las
instituciones y la gobernabilidad.

Esto implica recuperar la democracia como primer paso.

Y no s6lo eso. Implica un estilo distinto de ejercer el liderazgo. En el
Perd confundimos el liderazgo con caudillismo, confundimos gobernar
con mandar o dar 6rdenes.

Y autoridad con mano dura o abuso de poder.

Lamentablemente es asi. Esos son los temas centrales que deberian
formar parte de un pacto de gobernabilidad. Sé que es dificil, porque
llegados al poder autolimitarse es casi imposible, pero si no logramos
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hacerlo como pais, vamos a estar condenados como claramente lo diag-
nosticd Jorge Basadre: una promesa incumplida.

El caudillismo, el mesianismo, el presidente providencial son conceptos
anacronicos.

En la medida que tengamos caudillo tras caudillo, como los que hemos
tenido en los Ultimos cincuenta afios, no avanzaremos como pais. Tene-
mos caudillos que, en vez de ejercer el liderazgo e identificar personas
capaces de reemplazarlos, tratan de erigirse en insustituibles, con lo
cual nos impiden a todos los peruanos la construccion del pais. Se crea
tal clima de polarizacién que todo lo que hizo el régimen anterior tiene
que eliminarse. Retrocedemos una vez tras otra al punto de partida. El
test para conocer un verdadero lider es preguntarnos si esa persona ha
formado uno o dos seguidores capaces de reemplazarla con ventaja y
hacer las cosas mejor. Si no ha logrado hacer eso, en vez de lider tene-
mos un egoista cuya finalidad es ensalzar su propia gloria sin pensar en
el pais.

¢Entraremos al 2000 sin caudillos y en democracia?
Ojala. En democracia y de manera participativa. Lo que hemos hecho
estos siete afios en AGENDA: Per( es contribuir a ese objetivo nacional.
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PROCEDENCIA DE LOS TEXTOS

Los articulos titulados “Imaginemos un Per( mejor”, “Poder e informa-
cioén en el Estado moderno” y “Para entrar al futuro” (éste tltimo bajo el
titulo de “Hacia el siglo xxi™), fueron originalmente publicados en una
obra que aparecio bajo el mismo nombre que ésta, publicada por GRADE
en 1989. Los otros textos reunidos en este volumen aparecieron en las
fuentes citadas a continuacion. Los editores se han reservado el derecho
de editar respetuosamente algunos textos.

“Aprovechar las lecciones: La reforma del Estado”, Debate, Lima, mayo-
junio, 1996.

“El fenémeno neoliberal”, Caretas, Lima, 16 de abril de 1996.

“Mas alla del mercado: Un nuevo suefio latinoamericano”, Caretas, Lima,
31 de octubre de 1996.

“Hacia la descentralizacion econdmica”, Tema Uno, afio 2, nim. 2, Lima,
1994.

“La crisis de gobernabilidad democrética en el Per”, Debate, Lima,
diciembre, 1993.

“En el umbral del siglo XXI: Hacia un nuevo Mundo”, Balcén, Madrid,
nam. 8-9, 1992.
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“Una ardua tarea: Ciencia, tecnologia y la encrucijada en América Lati-
na”, El Pais, Madrid, 18 de octubre de 1990.

“El desarrollo en la transicién al siglo XXI: Una perspectiva latinoame-
ricana”, Revista del Instituto de Estudios Internacionales de la Universi-
dad de Chile, Afio XXVIII, nim.109, enero-marzo, 1995.

“Reflexiones para un presidente”, Matiz, afio 2, nim. 56, Lima, 1994.

“La propuesta de AGENDA: Per(”, La Republica, Lima, 12 de setiem-
bre de 1999.
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NOTABIOGRAFICADELAUTOR

Francisco Sagasti nacié en Lima, en 1944. Graduado de ingeniero in-
dustrial en la Universidad Nacional de Ingenieria de Lima, obtuvo un
PhD en Investigacion Operacional y Ciencia de Sistemas Sociales en la
Universidad de Pennsylvania, Estados Unidos. Desde entonces, viene
trabajando en el campo de la investigacion operacional, especializando-
se en temas de desarrollo.

Ha sido miembro del Consejo Consultivo de Politica Cientifica de la
Unesco, jefe del Departamento de Planeamiento Estratégico del Banco
Mundial, presidente del Consejo Consultivo de Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo en las Naciones Unidas, fundador y director del Gru-
po de Analisis para el Desarrollo (GRADE) y asesor de numerosas em-
presas tanto en el Per como en el extranjero. Profesor visitante en la
Escuela de Negocios Wharton de la Universidad de Pennsylvania, tam-
bién ha dictado catedra en la Universidad del Pacifico de Lima.

Autor de numerosos libros de su especialidad, Sagasti colabora también
con diversos medios de prensa escrita. Sus articulos y las entrevistas
que concede, sobre temas de economia, politica y sociedad, aparecen
regularmente en periddicos y revistas del Per( y del extranjero, medios
en los que se publicaron algunos de los textos reunidos hoy en Imagine-
mos un Per( mejor.

En la actualidad es presidente de Foro Nacional/Internacional, institu-
cién orientada a promover el dialogo sobre temas criticos para el desa-
rrollo nacional e internacional, y director del programa AGENDA.: Per,
dedicado al estudio de estrategias de desarrollo.
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INFORMACION SOBRE AGENDA: Per

AGENDA: Pert es el programa central de FORO Nacional/Internacional,
una asociacion civil independiente sin fines de lucro establecida en Lima,
Per(, en noviembre de 1992 con el fin de mejorar las perspectivas de
desarrollo y gobernabilidad democrética, promover el diadlogo y el
consenso acerca de temas claves, y fortalecer el desarrollo de la
ciudadania.

En su etapa inicial, durante el periodo de 1993 a 1995, AGENDA: Pert
prepard un diagndstico de los problemas de gobernabilidad democratica
en el pais. Para este fin realiz6 estudios e investigaciones, cre6 espacios
para la discusion, el debate y la formacidn de consensos, y realiz6 un
amplio proceso de consultas en diversas partes del territorio nacional,
buscando incorporar los puntos de vista de expertos y los de una amplia
gama de ciudadanos. El diagnostico permitié identificar una agenda de
iniciativas para mejorar las perspectivas de la gobernabilidad democratica
en el Perd.

Entre 1996 y 1999 el equipo de AGENDA: Per( centr6 su trabajo en
varios temas derivados de esta agenda de iniciativas, tales como la
reforma del Estado y del Poder Ejecutivo, la evaluacion de las politicas
sociales y de lucha contra la pobreza, la participacion de la juventud
universitaria en la vida nacional, el impacto de los cambios en el contexto
internacional sobre el desarrollo peruano, y las aspiraciones y deseos
que sustentan una vision de futuro para el pais. Paralelamente, se inicid
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un trabajo de sintesis —dirigido a integrar los trabajos de AGENDA: Per(
y las contribuciones de otros investigadores de la realidad peruana—
con el fin de disefiar una estrategia de desarrollo para el Per( en la
transicion al siglo xxi.

El enfoque y la metodologia de trabajo de AGENDA: Per( han puesto
énfasis en promover el dialogo y la formacion de consensos operativos,
y en realizar consultas no s6lo con expertos, sino también con ciudada-
nos en general. Esto Ultimo ha llevado a realizar un gran nimero de
seminarios, talleres, conferencias, entrevistas en profundidad, focus
groups y encuestas de opinién en el interior del pais y en Lima Metropo-
litana. Los resultados de los trabajos de AGENDA: Per( estan a dispo-
sicion de los interesados en un informe final, una serie de libros y docu-
mentos de apoyo, suplementos en revistas y encartes en periodicos, y
en la pagina web de la institucién (www.agendaperu.org.pe).

El programa AGENDA: Peru ha contado con la contribucion desintere-
sada de cientos de ciudadanos que han participado en sus actividades a
lo largo de sus siete afios de existencia. Los trabajos iniciales recibieron
el apoyo de la Fundacién Mellon, la Fundacion Nacional para la Demo-
cracia (National Endowment for Democracy, NED), la Agencia para el
Desarrollo Internacional (USAID), la Agencia Canadiense para el Desa-
rrollo Internacional (ACDI) y la Fundacién Tinker. Estas tres ultimas
instituciones continuaron apoyando al programa hasta su culminacion.
Se recibieron, ademas, contribuciones financieras del Centro Interna-
cional de Investigaciones para el Desarrollo (ClID) de Canada, la Fun-
dacion MacArthur, la Corporacion Andina de Fomento, la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), y la Fundacion Internacional para los
Sistemas Electorales (IFES). En forma complementaria se contd con
financiamiento de empresas privadas y de personas individuales para
actividades especificas, asi como con recursos propios provenientes
de actividades de consultoria realizadas por el equipo de investigacion
de AGENDA: Per.



