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CUADRO N2 6

~ INTERVENCIONES REGISTRADAS POR LA POLICIA NACIONAL
| EN EL PERIODO 1981, 1985, 1995.

N2 DE DELITOS
(MILES)

127,4
170,0
177,1
170,2
170,3
149,8
154,2
148,9
267,6
289,3
202,8
179,1

FUENTE: Policia Nacional del Perd. Division de Estadistica de la Direccion
de Planificacion.

La criminalidad es un importante indicador de la violencia
en la que se desarrolla la vida en las sociedades y tiene que
ver con las desigualdades sociales, 1a pobreza, la educacion
y por puesto la gobernabilidad. En este cuadro se muestra
como la incidencia de la criminalidad aument6 sensiblemen-
te durante el ajuste econémico y luego ya no bajo de los
indices alcanzados.

FRANCISCO SAGASTI®

Quisiera resumir muy brevemente algunos datos y hechos
que se refieren a la situacion de mi pais, del Pera, y dar
algunos puntos de referencia sobre lo que podria ser la cons-
truccion de una nueva propuesta y nueva vision de desarro-
llo, desde una perspectiva de centro-izquierda como nos
urgia Raimon Obiols a hacerlo.

En primer lugar, expondré algunos de los datos y hechos
para luego describir una especie de agenda operativa que
tenemos que hacer en los proximos tres anos.

En el PerG se produjo, tal como mencioné el presidente
Borja, una crisis de gobernabilidad tremenda. Una crisis que
en realidad fue la coincidencia de multiples crisis que tenian
momentos distintos de inicio a lo largo de nuestra historia.
Uno de mis colegas, el psicoanalista Max Herniandez, que ha
trabajado con nosotros —es el co-director de Agenda Peri—
plantea que lo que esti sucediendo en nuestro pais es el fin

- o el quiebre de un patron de relacion que empieza con la

conquista espanola del Pera, conquista que signific6 una
fractura tan enorme que todavia no ha sido realmente resuel-
ta en nuestra historia.

Otros plantean que han sido problemas mucho mas
recientes. Pero lo importante es que esta crisis de gobernabi-
lidad se manifesté en el PerG a partir de los anos 80 con un
desequilibrio muy grande entre el conjunto de demandas
que crecieron enormemente, tanto cuantitativamente por el
crecimiento poblacional, como cualitativamente porque ya
no se estaba dispuesto a partir de los anos 70, a tolerar como

- normales las injusticias que habian caracterizado nuestra
- sociedad por siglos,

Nos guste 0 no nos guste, una de las consecuencias del
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Velasco Alvarado fue simplemente hacer despertar a una
gran parte de nuestra sociedad indicindole que la situacion
en que vivian de subordinacion, de abandono, de exclusion
no era normal, ni necesaria y, ciertamente, no era justa.

Este conjunto de demandas, de crecimiento poblacional,
migracion a las ciudades y demandas cualitativas, basicamen-
te reboso toda la institucionalidad peruana, no solamente la
del Estado, que ha sido uno de los temas centrales en la
gobernabilidad, desbordando las capacidades del Estado de
proveer seguridad social, de proveer salud, educacion,
vivienda.

Se desbordaron las capacidades del Estado para proveer
de seguridad personal minima, pero también se desbord6 la
capacidad del sector privado y es algo que no se ha dicho
anteriormente. Se desbordd la capacidad del sector privado
de producir empleos, de generar un crecimiento economico,
de generar un proceso de acumulacion viable, y también se
desbordo la capacidad de las organizaciones de la sociedad
civil, los sindicatos dejaron de ser representativos, los parti-
dos politicos dejaron de intermediar. Un conjunto de organi-
zaciones de la sociedad civil no fue capaz de procesar y res-
ponder a este conjunto de demandas de manera adecuada y
el resultado lo hemos visto en los anos 80 con una crisis
realmente sin precedentes, probablemente la crisis mis pro-
funda que ha vivido el Peri en los altimos 100 anos.

Algunas de las consecuencias han sido que el 50% de la
poblacion peruana esta por debajo de la linea de pobreza,
de la cual un 20% esta por debajo de la linea de pobreza cri-
tica, es decir, que sus ingresos no alcanzan ni siquiera para
cubrir la canasta de alimentacion bisica; dos terceras partes
de la poblacion economicamente activa estd subempleada o
desempleada y sobreviviendo. Como decia un colega, nues-
tra concepcion heroica del sector informal, del pequeno
empresario que lucha contra las trabas que le pone el Estado
es falsa, son pobres vendiendo a los pobres produciendo en
condiciones precarias de autoexplotacion, y esto es lo que
caracteriza a una gran parte del sector informal.

Otra de las consecuencias ha sido la generalizacion de |
violencia, y el miedo uno de los resultados centrales partici
pativo de los problemas de gobernabilidad democritica. Fuc
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-€8a sensacion generalizada de miedo cotidiano, de salir a la
calle y no saber si va a ser victima de un atentado terrorista o
va a ser confundido con un terrorista, dependiendo de la
ase social de que uno venga, y la transformacion. la trans-
mutacion de esa violencia, de ser violencia politica a ser vio-
iencia criminal. En la actualidad, otra de las multiples conse-
uencias fue la virtual desaparicion del escenario politico de
05 partidos politicos organizados: en 1995 entre todos los
partidos politicos que tuvieron vigencia durante los anos 80
" anteriormente obtuvieron menos del 9% del total de los
O10s, la gran mayoria fue acaparado por partidos que empe-
iron a existir para las elecciones de 1990,
- Otra consecuencia es que hemos tenido a lo largo de
Los anos, como ha explicado Henry Pease, un ciclo que
mpieza con la violencia senderista, la violencia del MRTA v
violencia cotidiana, a la cual se contrapone un proceso de
presion por parte de las Fuerza Armadas del Estado. de los
upos vigilantes, de las rondas campesinas, etc., represion
le desemboca en el autoritarismo de una manera muy
1. Eso es lo que hemos tenido como resultado de esta cri-
| de gobernabilidad, de esta incapacidad de todas nuestras
ituciones en el Perd de procesar de manera ordenada y
responder a estas demandas sociales fue crecieron cuan-
va y cualitativamente,
El desafio ahora es enfrentar esta situacion de una mane-
diferente y cerrar en cierta medida algo que debemos
Paquetar como un ciclo de 20 anos, el inicio de Sendero
ninoso en 1980 y el final del gobierno del ingeniero
mori, que debe ser considerado como todo un paquete
Ny reaccion y tratar de salir hacia algo distinto que no
lucre ni el autoritarismo, ni la vuelta al pasado, ni el des-
rno, ni la crisis de gobernabilidad.
iste desafio habra que enfrentarlo en el PerG de hoy en
diciones muy precarias, de desinstitucionalizacion de
dicamente todo, porque no solamente hemos tenido esta
ICioN, producto, por decirlo asi, de fuerzas sociales libe-
S @ su antojo y presionando sobre todos los sectores de
edad peruana. También desde el poder, desde la capu-
sde la presidencia de la Repuablica, sistemiticamente
los altimos seis anos se viene denigrando a cualquier
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forma de institucion, sean estos partidos, sea este ¢l
Parlamento; hay un ataque continuo y constante utilizando ¢!
poder que dan los medios de comunicacion para hacer apa
recer frente a la ciudadania cualquier intento de institucion:
lizar las cosas como un regreso al pasado, como un regreso
al populismo, como la vuelta a la situacion tradicional. Por lo
tanto, hay que tomar conciencia de que este desafio de
reconstruir una situacion de institucionalidad en el Pera sc
hace en condiciones muy precarias con, por decirlo asi, todo
en contra y sobre todo con los recursos de un poder quc
concentra casi todo el Parlamento, el Servicio de Inteligencia,
el Poder Judicial, etc., al servicio de impedir cualquier forma
ordenada de producir un proceso de institucionalizacion.

;Como salir de esto? Bueno, hay una enorme cantidad de
tareas que ojald tuviéramos el tiempo de discutirlo. De nues
tro trabajo en Agenda Peri hemos tenido consultas a todo
nivel en la sociedad peruana, hemos utilizado todas las técni
cas modernas para poder pedir la opinion y contrastar, no
solo lo que piensa la intelectualidad y los medios de opinion,
sino lo que piensa la ciudadania en general, a través de
encuestas de opinion, de visitas, de tal manera que proponer
algo que no solamente salga desde la intelectualidad, de los
lideres politicos, de los lideres de opinion, sino tambicn
desde los propios ciudadanos, la agenda es muy grande y
quisiera s6lo mencionar cinco puntos muy brevemente.

El primero es que tenemos que tener en este proceso de
salida de la crisis de gobernabilidad una concepcion muy
clara de nuestra insercion en el nuevo contexto internacio-
nal, en este nuevo orden global fracturado de la mundializa-
cion que al mismo tiempo nos pone a todos en contacto
unos con otros pero nos hace cada vez mas conscientes de
las enormes fracturas y fisuras que impiden que realmente
nos podamos conocer los unos a los otros como iguales en
este mundo globalizado.

Hay espacios, y parte de la tarea va a ser muy dificil.
Siguiendo con lo que plante6 el presidente Borja, identificar
cudles son esos resquicios por los cuales realmente podemos
aprovechar las oportunidades que nos ofrece este orden glo-
bal fracturado. Porque no todo es negativo, hay posnbllldd-
des. Desgraciadamente, son posibilidades que exigen algo

2 en la mayoria de los paises del Tercer Mundo no hemos
rendido a hacer, exigen accion conjunta y disciplinada, vy
pacidad de responder frente a los regalos, las dadivas que
38 hacen separarnos y nos hacen, por una ganancia de muy
o plazo y puntual, perder las opciones fundamentales
'n a nuestro desarrollo. Pero, claro estd, el orden global frac-
ado esta aqui para quedarse y, por tdvor prendamos una
h y no maldigamos en la oscuridad, ése es el primer
nto.

_El segundo punto es que, como parte de este proceso,
nemos que aprovechar los cambios que se estin dando a
el internacional, la redimension del Consenso de
shington, que ha sido interpretado por algunos como una
pecie de manifiesto neoliberal, y que proviene del trabajo
' Johnny Williamson en 1989, en que identific diez temas
' cambio de politica econdmica en América Latina que se
bian convertido, por decirlo asi, en el nuevo sentido
‘- un de la politica econémica, y que ha sido utilizado
0sa que Williamson no condona ni esta de acuerdo— como
a4 especie de manifiesto neoliberal, Este Consenso esta en
ion y hemos llegado a un punto de inflexion, hemos
rendido que, de estos diez puntos del Consenso de
ashington hay por lo menos cuatro o cinco que tienen sen-
0. Hemos aprendido que el populismo no resulta, hemos
:ndido que tenemos que mantener la disciplina fiscal,
os aprendido, en otras palabras, a respetar las identida-
5 macroeconOmicas basicas y a hacer politica macroecon6-
ica sensata, por lo tanto cada vez que oigo «hay que recha-
r el neoliberalismo», <hay que rechazar el Consenso de
hingtons, yo creo que debemos quedarnos con cuatro o
nco de estos puntos; los otros, el papel de privatizacion, o
ralizacion de mercados financieros, se pueden discutir.

- Pero, por favor, no volvamos a pensar que podemos
cer algo que me dijo hace algunos anos un amigo colom-
0, Miguel Urrutia, cuando le preguntaba por el secreto
! 2l éxito colombiano. Me dijo una cosa muy clara: «Mira
cisco, en Colombia hemos aprendido que con la econo-
pia no se juega, v, desgrduaddmente €N Nuestros paises
emos jugado con la economia con terribles consecuencias.
ro esto esta cambiando, el Consenso de Washington rigido,
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perpetrado de manera liberal a ultranza esta siendo modifica-
do, ademas de aceptar el hecho de que hay cuatro o cinco
temas centrales de sensatez macroeconémica que todos
debemos internalizar, izquierda, derecha o centro, la que
seax,

Hay tres nuevos temas en la Agenda que estan empezan-
do a cambiar el contenido del Consenso de Washington. En
primer lugar, ya se empieza a aceptar, incluso por los altos
funcionarios de los organismos internacionales que usan el
Consenso de Washington, que se necesitan intervenciones
estratégicas selectivas por parte del Estado, pues el mercado
no funciona por si solo. Y al usar las palabras intervencion
estratégica selectiva estoy citando a la vicepresidente ejecuti-
va del Banco Interamericano, que después de toda una dis-
cusion que tuvo en un seminario en Washington, acepté que
habia instancias en las cuales habia que orientar y dirigir al
mercado. Esperemos que no tarden demasiados anos en fil-
trarse todo eso a través de la burocracia de los organismos
internacionales y llegue a los funcionarios con quienes tene-
mos que negociar en nuestros paises. También se ha acepta-
do que la politica social no es simplemente o no se limita a
los programas de compensacion social para reducir los efec-
tos del ajuste, sino que hay que integrar desde el inicio una
nueva concepcion de politica social. Ojald hubiera tiempo de
conversar sobre ella, pero es una nueva concepcion diferente
que va integrada y enmarcada con la politica macroeconomi-
ca y con la politica sectorial.

Por ultimo, algo relativamente novedoso para los organis-
mos internacionales; se acepta muy claramente ahora que la
gobernabilidad democritica es un requisito indispensable
para la puesta en practica de programas de desarrollo viable.
Por lo tanto hay que aprovechar este momento en el cual el
Consenso de Washington esta siendo modificado, cambiado
y no simplemente esperar que nos venga el nuevo Evangelio
desde el norte otra vez; sino desde nuestros paises, contri-
buir activamente a reformularlo, a plantearlo en base a nues-
tras experiencias y nuestro punto de vista. Esto implica, entre
otras cosas, por lo menos en América Latina, evitar las tres
utopias que tanto dano nos han hecho a lo largo de nuestra
historia. Hace unos 20, 25 anos perseguiamos a toda carrera
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y ciegamente la utopia estatista, en otros casos, y la hemos
scuchado también en nuestra region, la utopia basista, las
ases organizadas por si mismas, para realmente llegar al
desarrollo no necesitamos al Estado ni al mercado.
~ También tenemos ahora la utopia del mercado. Si somos
atinoamericanos, iberoamericanos, y necesitamos utopia,
squemos la utopia del justo medio, la utopia del balance,
NO de estos tres extremos que tanto dano nos han hecho.
~ (Qué significa esto en términos pricticos, siguiendo la
nvocacion de Henry Pease? Significa que tenemos que dise-
flar un nuevo programa, una nueva idea, una nueva concep-
i0n desde el centro izquierda que pueda ser percibida como
ina alternativa realista de gobierno y no solamente como
)posicion. Este se ha hecho en otras partes y es algo que
10s recordaba Raimon Obiols. En el trabajo de Agenda Pera
Stamos intentando sintetizar, dialogar con muchas personas
ara tratar de construir precisamente este tipo de perspecti-
A, este tipo de vision, y es la tarea que nos hemos impuesto
N 1997 y que esperamos terminar con una propuesta bas-
ante clara.
- El contenido no lo voy a mencionar, pero por supuesto
Ibarca temas tales como justicia y equidad social, sustentabi-
idad del medio ambiente, evitar la exclusion de las genera-
iones futuras, etc., y dicho sea de paso, en parte nos hemos
nspirado en un ejercicio sumamente interesante que tuvo
qui lugar en Espana hace algunos anos: el programa 2000
lel PSOE, en el cual a través de un proceso de consulta, de
iIscusion y de ideas, de planteamientos, por lo menos se
ntento hacer algo.
Y por altimo, creo que es importante, si vamos a poner
stas ideas del nuevo contexto internacional, debemos apro-
echar los cambios en la concepcion de la politica y la nueva
rientacion del Consenso de Washington. Y si vamos a dise-
ar un nuevo programa de centro-izquierda, por lo menos
vara el contexto peruano que ayude a resolver la exclusion
olitica, social, econémica y de las gencraciones futuras,
0s a tener que pensar, como plantea Henry Pease, en un
oceso de transicion hacia una nueva institucionalidad, tran-
J cic')p en letras mayusculas; es decir, no vamos a poder
guir con los mismos habitos de interactuar politico en una
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situacion en la cual, como mencioné anteriormente, los parti-
dos politicos representan un pequeno porcentaje, y lo que va
a haber que hacer es un trabajo sumamente curioso, que por
un lado trate de, por decirlo asi, articular iniciativas desde la
base mediante mesas de concertacion.

Véase el Foro Democritico, mediante iniciativas como
muchas que se tienen en este momento en la actualidad, que
tienen que, eventualmente, llegar y converger en una situa-
cion en la cual, de una forma u otra, se pueda controlar el
poder ejecutivo. Porque es desde el poder donde se trata
activamente, en la actualidad, de desacreditar cualquier
intento de institucionalizacion. Si no se llega a una accion
conjunta desde el poder y desde la base para reinstitucionali-
zar estaremos discutiendo en el PerQ, por muchos anos mas,
iniciativas de cambio institucional e iniciativas de cambio
democratico. Parte de la tarea sumamente dificil va a ser con-
vencer a los diferentes movimientos y grupos politicos para
anteponer esa vision de reinstitucionalizacion durante un
periodo de transicion que debe durar cinco, siete o diez anos
a partir de ahora, de tal manera que sus propios intereses de
movimiento de partido o personales puedan ponerse al mar-
gen, por lo menos en el periodo que necesitamos, para que
se construya un contexto dentro del cual la accion politica
pueda realmente realizarse de manera efectiva, y no como
ahora, que estamos como decia Henry Pease, un poco con-
denados a operar en el margen. En este sentido, en institu-
ciones no partidarias, como el grupo que tengo el honor de
dirigir junto con Max Hernindez, Agenda Pera, tenemos un
papel complementario, tenemos un papel de apoyo, de arti-
culacion y me parece sumamente significativo que al recono-
cer esta realidad, hayan tenido la amabilidad, los directivos
de la Fundacion Pablo Iglesias, de invitar a aquellos, que si
bien no militamos en partidos, tenemos un grado de com-
promiso sumamente grande con este proceso de desarrollo,
con este proceso de reinstitucionalizacion, con una vision
desde el centro-izquierda.

ANDRES STAMBOULI*

Conflicto, legitimidad y gobernabilidad: el caso venezolano

\_/enezuela entro al siglo xx confrontando severos déficits
societarios en su orden politico y econémico-social.
Efectivamente, el proceso de constitucion de un orden poli-
tico .plural y heterogéneo en sus componentes, efectivo y
legitimo para segmentos ampliamente mayoritarios de la
poblacion y, por ende, perdurable en el tiempo, se desple-
g0 en el marco de la resolucion de cinco grandes proble-
~ mas, originados en los déficits historicamente acumulados
- hasta finales del siglo xix. Dichos problemas conforman las

grandes etapas del desarrollo politico de la Venezuela del
- siglo xx:

- 1) La integraciéon nacional, comenzada, alcanzada y consoli-
~ dada entre los altimos afos del siglo pasado y 1936
~ (Castro-Gémez).

- 2) La modernizacion institucional del Estado, proceso inau-
gurado con la reforma constitucional de 1936 y el
Programa de Febrero (Lopez Contreras).

' 3) La liberalizacion politica, como antesala al establecimiento
de un régimen democritico representativo de partidos
- (Medina Angarita).

~4) La institucionalizacion de la democracia, a partir de 1958
~ sobre una estructura pactista, fundamentada en el aprcnl
- dizaje de la experiencia historica ocurrida entre 1945 y
1957

' 5) La reformulacion democritica, cuya reflexion comenzé a
~ mediados de la década de los ochenta, originada en insti-
tuciones tanto privadas como publicas, tales como la
Comision Presidencial para la Reforma del Estado, COPRE.,

"
4 ’P‘ Director de la Fundacion Nacional de Estudios Politicos Raul Leoni



